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		Проект № 53-пр


ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
О внесении изменений в отдельные законы
Ненецкого автономного округа
Для принятия в первом чтении                                                       «____» ___________ 2024 года
Статья 1
Внести в часть 5 статьи 10.6 закона Ненецкого автономного округа от 6 января 2005 года № 538‑оз «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа» (в редакции закона округа от 5 декабря 2023 года № 6-оз) следующие изменения:

1) в абзаце первом слово «оплачиваемый» заменить словом «оплату», слово «проезд» заменить словами «стоимости проезда и провоза багажа», слова «, а также на оплату стоимости провоза багажа» заменить словами «(далее также – компенсация расходов)»;

2) абзац второй после слов «оплатой проезда» дополнить словами «и провоза багажа», после слов «стоимость проезда» дополнить словами «и провоза багажа», слова «, а также провоза багажа» исключить;

3) в абзаце третьем слова «дети, достигшие возраста 18 лет, обучающиеся в общеобразовательных организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по образовательным программам основного общего, среднего общего образования, дети, достигшие возраста 18 лет, в течение трех месяцев после окончания указанных общеобразовательных организаций, а также дети старше 18 лет, получающие среднее профессиональное или высшее образование» заменить словами «дети, достигшие возраста 18 лет, в течение трех месяцев после окончания образовательных организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, совершеннолетние дети, обучающиеся»;

4) в абзаце четвертом слово «проезда» заменить словами «стоимости проезда и провоза багажа», слово «проведения» заменить словом «использования»;

5) в абзаце шестом слова «указанной компенсации» заменить словами «компенсации расходов», слова «предоставляемой заинтересованным лицом» исключить, после слов «предыдущего места работы» дополнить словами «(места исполнения полномочий в качестве лица, замещавшего государственную должность округа)».
Статья 2
Внести в статью 7 закона Ненецкого автономного округа от 6 января 2005 года № 551‑оз «О гарантиях и компенсациях лицам, работающим в организациях, финансируемых за счет средств окружного бюджета, а также лицам, получающим стипендии за счет средств окружного бюджета» (в редакции закона округа от 1 июля 2022 года № 338-оз) следующие изменения:

1) в части 1:
а) в абзаце первом слово «оплачиваемый» заменить словом «оплату», слово «проезд» заменить словами «стоимости проезда и провоза багажа», слова «, а также на оплату стоимости провоза багажа» заменить словами «(далее также – компенсация расходов)»; 
б) в абзаце втором:
после слов «оплатой проезда» дополнить словами «и провоза багажа»;
после слов «стоимость проезда» дополнить словами «и провоза багажа»;
слова «и провоза багажа» исключить;
слова «детям, достигшим возраста 18 лет, обучающимся в общеобразовательных организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по образовательным программам основного общего, среднего общего образования, детям, достигшим возраста 18 лет, в течение трех месяцев после окончания указанных общеобразовательных организаций, а также детям старше 18 лет, получающим среднее профессиональное или высшее образование» заменить словами «детям, достигшим возраста 18 лет, в течение трех месяцев после окончания образовательных организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, совершеннолетним детям, обучающимся»;
в) после абзаца второго дополнить абзацем следующего содержания:
«На период приостановления действия трудового договора работника в соответствии со статьей 351.7 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - приостановление трудового договора) в отношении неработающих членов его семьи сохраняется право на компенсацию расходов, реализуемое ими или их законными представителями в пределах прав и обязанностей, предоставленных работнику в соответствии с настоящей статьей. В целях настоящей статьи период приостановления трудового договора включается в стаж непрерывной работы работника, дающий право на компенсацию расходов неработающих членов его семьи в каждом двухлетнем периоде.»;
г) в абзаце третьем слово «проезда» заменить словами «стоимости проезда и провоза багажа неработающих», слово «проведения» заменить словом «использования»;

2) в абзацах первом и втором части 1.1 слова «указанной компенсации» заменить словами «компенсации расходов», слова «предоставляемой заинтересованным лицом» исключить;

3) в части 3:
а) в абзаце втором:
в первом предложении слова «на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно» исключить;
второе предложение после слова «компенсации» дополнить словом «расходов»;
б) абзац третий изложить в следующей редакции: 
«Право на компенсацию расходов лиц, работающих в организациях, финансируемых за счет средств окружного бюджета, наступает после начала двухлетнего периода и действует до наступления права на компенсацию расходов в следующем двухлетнем периоде.».
Статья 3
Внести в часть 2 статьи 15 закона Ненецкого автономного округа от 1 декабря 2005 года № 636‑оз «О государственной гражданской службе Ненецкого автономного округа» (в редакции закона округа от 5 декабря 2023 года № 6-оз) следующие изменения: 

1) в абзаце первом слово «оплачиваемый» заменить словом «оплату», слово «проезд» заменить словами «стоимости проезда и провоза багажа», слова «, а также на оплату стоимости провоза багажа» заменить словами «(далее также – компенсация расходов)»;

2) абзац второй после слов «оплатой проезда» дополнить словами «и провоза багажа», после слов «стоимость проезда» дополнить словами «и провоза багажа», слова «, а также провоза багажа» исключить;

3) после абзаца второго дополнить абзацем следующего содержания:
«На период приостановления гражданской службы гражданского служащего в соответствии со статьей 12.1 Федерального закона от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» (далее - приостановление гражданской службы) в отношении неработающих членов его семьи сохраняется право на компенсацию расходов, реализуемое ими или их законными представителями в пределах прав и обязанностей, предоставленных гражданскому служащему в соответствии с настоящей частью. В целях настоящей части период приостановления гражданской службы включается в стаж непрерывной гражданской службы гражданского служащего, дающий право на компенсацию расходов неработающих членов его семьи в каждом двухлетнем периоде.»;

4) в абзаце третьем слова «дети, достигшие возраста 18 лет, обучающиеся в общеобразовательных организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по образовательным программам основного общего, среднего общего образования, дети, достигшие возраста 18 лет, в течение трех месяцев после окончания указанных общеобразовательных организаций, а также дети старше 18 лет, получающие среднее профессиональное или высшее образование» заменить словами «дети, достигшие возраста 18 лет, в течение трех месяцев после окончания образовательных организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, совершеннолетние дети, обучающиеся»;

5) в абзаце четвертом слово «проезда» заменить словами «стоимости проезда и провоза багажа», слово «проведения» заменить словом «использования»;

6) в абзацах шестом и седьмом слова «указанной компенсации» заменить словами «компенсации расходов», слова «предоставляемой заинтересованным лицом» исключить.

Статья 4
Внести в часть 4 статьи 5 закона Ненецкого автономного округа от 1 июля 2008 года № 35‑оз «О гарантиях лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе» (в редакции закона округа от 12 июля 2021 года № 279-оз) следующие изменения:

1) в абзаце первом слово «оплачиваемый» заменить словом «оплату», слово «проезд» заменить словами «стоимости проезда и провоза багажа», слова «, а также на оплату стоимости провоза багажа» заменить словами «(далее также – компенсация расходов)»;

2) в абзаце втором:
а) в первом предложении: 
после слов «оплатой проезда» дополнить словами «и провоза багажа»; 
после слов «стоимость проезда» дополнить словами «и провоза багажа»;
слова «и провоза багажа» исключить;
слова «детям, достигшим возраста 18 лет, обучающимся в общеобразовательных организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по образовательным программам основного общего, среднего общего образования, детям, достигшим возраста 18 лет, в течение трех месяцев после окончания указанных общеобразовательных организаций, а также детям старше 18 лет, получающим среднее профессиональное или высшее образование» заменить словами «детям, достигшим возраста 18 лет, в течение трех месяцев после окончания образовательных организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, совершеннолетним детям, обучающимся»;
б) во втором предложении слова «Оплата проезда» заменить словами «Оплата стоимости проезда и провоза багажа неработающих», слово «проведения» заменить словом «использования»;

3) в абзаце седьмом:
а) в первом предложении слова «на оплату стоимости проезда к месту использования (проведения) отпуска (каникул, отдыха) и обратно» исключить;
б) во втором предложении слово «компенсации» заменить словами «компенсации расходов», слова «(каникул, отдыха)» исключить;

4) абзац восьмой изложить в следующей редакции: 
«Право на компенсацию расходов лиц, замещающих выборные должности местного самоуправления, наступает после начала двухлетнего периода и действует до наступления права на компенсацию расходов в следующем двухлетнем периоде.».
Статья 5
1. Настоящий закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.
2. Подпункт «в» пункта 1 статьи 2, пункт 3 статьи 3 настоящего закона распространяют свое действие на правоотношения, возникшие с 21 сентября 2022 года.
	Председатель Собрания депутатов
Ненецкого автономного округа
                 А.П. Чурсанов
	Губернатор
Ненецкого автономного округа
                                                Ю.В. Бездудный


г. Нарьян-Мар
«____» _____________ 2024 года
№ ___-оз
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Пояснительная записка
к проекту закона Ненецкого автономного округа
«О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Аппарат Администрации Ненецкого автономного округа.

Проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа» (далее – проект закона, законопроект) разработан в целях правового регулирования механизма реализации права на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно (далее также – компенсация расходов) работниками организаций, финансируемых за счет средств окружного бюджета, и государственными гражданскими служащими Ненецкого автономного округа, призванными на военную службу по мобилизации или заключившими контракт в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» либо контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации 
(далее соответственно – работники, гражданские служащие), в отношении неработающих членов семей.
В 2022 году в Трудовой кодекс РФ и законодательство о государственной службе Российской Федерации и ее видах были внесены изменения, связанные с обеспечением трудовых прав работников и гарантий гражданским служащим, призванным на военную службу по мобилизации или заключившим контракт в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» либо контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных 
на Вооруженные Силы Российской Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации.
Часть 6 статьи 351.7 Трудового кодекса РФ, введенной Федеральным законом от 07.10.2022 № 376-ФЗ и вступившей в силу 7 октября 2022 года, устанавливает, 
что на период приостановления действия трудового договора в отношении работника сохраняются социально-трудовые гарантии, право на предоставление которых он получил до начала указанного периода (в том числе дополнительное страхование работника, негосударственное пенсионное обеспечение работника, улучшение социально-бытовых условий работника и членов его семьи).
Согласно пункту 5 статьи 12.1 Федерального закона от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» в период приостановления государственной службы сохраняются социальные гарантии, право на предоставление которых было получено государственным служащим до приостановления государственной службы (социально-бытовое и медицинское обеспечение, санаторно-курортное лечение государственного служащего и членов его семьи). При этом пунктом 9 указанного Федерального закона федеральными законами о видах государственной службы могут предусматриваться иные особенности приостановления государственной службы соответствующего вида.
Так, в соответствии с частью 5 статьи 53.1 Федерального закона от 27.07.2004 № 79‑ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», устанавливающей гарантии для гражданских служащих, призванных на военную службу по мобилизации или заключивших контракт в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» либо контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации, к правоотношениям, не урегулированным настоящей статьей, применяются положения трудового законодательства.
По смыслу содержания части шестой статьи 351.7 Трудового кодекса РФ к сохраняемым социально-трудовым гарантиям для работников, а равно и для гражданских служащих, призванных на военную службу по мобилизации или заключивших контракт в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» либо контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации, относятся гарантии и компенсации лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в том числе право на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, устанавливаемое в соответствии со статьями 313 и 325 Трудового кодекса РФ.
Необходимо учитывать, что согласно содержанию частей 1 и 2 статьи 325 Трудового кодекса РФ право на компенсацию расходов дается только работнику, за исключением работников федеральных государственных органов, государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, федеральных государственных учреждений, которым также компенсируются расходы неработающих членов их семей.
В соответствии с частью 8 статьи 325 Трудового кодекса РФ размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в государственных органах субъектов Российской Федерации, территориальных фондах обязательного медицинского страхования, государственных учреждениях субъектов Российской Федерации, устанавливаются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Кроме того, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации на основании части второй статьи 313 Трудового кодекса РФ для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, могут устанавливаться дополнительные гарантии и компенсации, исходя из финансовых возможностей соответствующих субъектов Российской Федерации.
В Ненецком автономном округе право на компенсацию расходов предоставляется работникам бюджетной сферы округа и неработающим членам их семей в соответствии со статьей 7 закона Ненецкого автономного округа от 06.01.2005 № 551 оз «О гарантиях и компенсациях лицам, работающим в организациях, финансируемых за счет средств окружного бюджета, а также лицам, получающим стипендии за счет средств окружного бюджета» (далее – окружной закон № 551-оз), гражданским служащим и неработающим членам их семей в соответствии с частью 2 статьи 15 закона Ненецкого автономного округа от 01.12.2005 № 636-оз «О государственной гражданской службе Ненецкого автономного округа» (далее – окружной закон № 636 оз).
В соответствии со статьей 351.7 Трудового кодекса РФ постановлением Правительства Российской Федерации от 21.02.2024 № 200 утверждены особенности правового регулирования трудовых отношений с работниками, заключившими трудовой договор с организациями, расположенными в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, призванными на военную службу по мобилизации или заключившими контракт в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» либо контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации, которые вступают в силу с 1 сентября 
2024 года (далее соответственно – Особенности правового регулирования).
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Особенности правового регулирования в дополнение к статье 325 Трудового кодекса РФ устанавливают порядок реализации работниками, с которыми приостановлено действие трудового договора, права на компенсацию расходов, но только после возобновления 
действия трудового договора. Соответственно в период приостановления действия трудового договора неработающие члены семей таких работников лишены возможности своевременно воспользоваться компенсацией расходов, право на которую работники получили до приостановления действия трудового договора. Аналогичная ситуация при указанных обстоятельствах складывается и для гражданских служащих и членов их семей. 
В связи с вышеизложенным, законопроектом на основании статьи 313 Трудового кодекса РФ предлагается внести изменения в статью 7 окружного закона № 551-оз и часть 2 статьи 15 окружного закона № 636 оз в части сохранения за работниками бюджетной сферы округа, с которыми приостановлено действие трудового договора, и гражданскими служащими, у которых приостановлена государственная гражданская служба, права на компенсацию расходов в отношении неработающих членов их семей в период приостановления действия трудового договора (приостановления государственной гражданской службы).
Проектом закона также предусматривается внесение изменений редакционного характера в отдельные положения части 5 статьи 10.6 закона Ненецкого автономного округа от 06.01.2005 № 538-оз «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа», статьи 7 окружного закона № 551-оз, части 2 статьи 15 окружного закона № 636-оз, части 4 статьи 5 закона Ненецкого автономного округа от 01.07.2008 № 35-оз «О гарантиях лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе», связанных с применением единой терминологии в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ненецкого автономного округа, а также устранением технических недостатков.
В случае принятия закона, проект которого представлен, внесение изменений в статью 7 окружного закона № 551-оз, часть 2 статьи 15 окружного закона № 636-оз может потребовать дополнительные бюджетные ассигнования из окружного бюджета в 2024 году, размер которых зависит от количества неработающих членов семей работников 
и гражданских служащих, для которых сохраняется право на компенсацию расходов на период приостановления с ними действия трудового договора или государственной гражданской службы в соответствии со статьей 351.7 Трудового кодекса Российской Федерации или со статьей 12.1 Федерального закона от 27 мая 2003 № 58-ФЗ «О системе государственной гражданской службы Российской Федерации», и которые в соответствии с проектом закона могут в 2024 году воспользоваться таким правом в отношении неработающих членов семьи.
Согласно финансово-экономическому обоснованию дополнительная потребность на 2024 год составит 315,0 тыс. рублей.
Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
Общественное обсуждение проекта закона разработчиком было проведено (копия протокола прилагается).

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту закона Ненецкого автономного округа
«О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа».

В случае принятия закона, проект которого представлен, внесение изменений в статью 7 окружного закона от 06.01.2005 № 551 оз «О гарантиях и компенсациях лицам, работающим в организациях, финансируемых за счет средств окружного бюджета, а также лицам, получающим стипендии за счет средств окружного бюджета», часть 2 статьи 15 окружного закона от 01.12.2005 № 636-оз «О государственной гражданской службе Ненецкого автономного округа» может потребовать дополнительные бюджетные ассигнования из окружного бюджета в 2024 году.
Объем дополнительного финансирования зависит от количества неработающих членов семей работников и гражданских служащих, для которых сохраняется право на компенсацию расходов на период приостановления с ними действия трудового договора или государственной гражданской службы в соответствии со статьей 351.7 Трудового кодекса Российской Федерации
или со статьей 12.1 Федерального закона от 27 мая 2003 № 58-ФЗ «О системе государственной гражданской службы Российской Федерации», и которые в соответствии с проектом закона могут в 2024 году воспользоваться таким правом в отношении неработающих членов семьи.
Согласно информации, представленной государственными органами Ненецкого автономного округа (отражена в прилагаемой таблице), может возникнуть общая дополнительная потребность бюджетных средств из окружного бюджета в сумме 315,0 тыс. рублей (с учетом запланированных бюджетных ассигнований, размеров субсидий для бюджетных учреждений в окружном бюджете на 2024 год на исполнение обязательств по компенсации расходов и проектировок предельных объемов бюджетных ассигнований по данному расходному обязательству). Из них дополнительная потребность для подведомственных учреждений составляет 315,0 тыс. рублей.
Таблица

	Наименование 
государственного органа
Ненецкого автономного округа
	Количество членов семей гражданских служащих (работников)*
	Количество членов семей работников в подведомственных учреждениях*
	Дополнительная потребность для государственного органа
(тыс.руб.)
	Дополнительная потребность для подведомственных учреждений
(тыс.руб.)

	Аппарат Администрации Ненецкого автономного округа 
	0
	0
	0
	0

	Департамент здравоохранения, труда 
и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа
	0
	0
	0
	0

	Департамент образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа
	0
	5
	0
	225,0

	Департамент природных ресурсов, экологии 
и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа
	0
	0
	0
	0

	Департамент внутренней политики Ненецкого автономного округа
	0
	0
	0
	0

	Департамент строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа
	0
	0
	0
	0

	Департамент цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа
	0
	0
	0
	0

	Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа
	0
	0
	0
	0

	Департамент внутреннего контроля и надзора Ненецкого автономного округа
	0
	0
	0
	0

	Управление гражданской защиты и обеспечения пожарной безопасности Ненецкого автономного округа
	0
	2
	0
	90,0

	Управление государственного заказа Ненецкого автономного округа
	0
	-
	0
	-

	Управление по государственному регулированию цен (тарифов) Ненецкого автономного округа
	0
	-
	0
	-

	Управление имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа
	0
	0
	0
	0

	Собрание депутатов Ненецкого автономного округа
	0
	-
	0
	-

	Счетная палата Ненецкого автономного округа
	0
	-
	0
	-

	Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа
	0
	-
	0
	-

	Всего:
	0
	7
	0
	315,0


__________________
*) Указываются неработающие члены семей работников, которые в соответствии с проектом закона могут воспользоваться правом на компенсацию расходов в 2024 году.
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