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[bookmark: _GoBack]Пояснительная записка
к проекту закона Ненецкого автономного округа
«Об исполнении бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Ненецкого автономного округа 
за 2019 год»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа.

Представленный проект закона Ненецкого автономного округа 
«Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа за 2019 год» выносится на рассмотрение Администрации Ненецкого автономного округа
в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 24.12.2007 № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» (с изменениями, внесенными законом Ненецкого автономного округа от 18.02.2019 № 85-оз), согласно пункту 5 статьи 37 Губернатор представляет проект закона округа об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Собранию депутатов Ненецкого автономного округа не позднее 15 мая текущего года.
Данным законопроектом предлагается утвердить показатели:
1) доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов, кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации доходов бюджета
за 2019 год;
2) расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2019 год;
3) источников финансирования дефицита бюджета за 2019 год.
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержден законом Ненецкого автономного округа от 24 декабря 2018 № 28-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. закона Ненецкого автономного округа от 11.06.2018 № 91-оз) (далее – закон
о бюджете ТФОМС НАО на 2019 год).
В соответствии с указанным законом бюджет ТФОМС НАО на 2019
и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержден:
1) по прогнозируемым общим объёмам доходов бюджета ТФОМС НАО в сумме 1 681 276,2 тыс. рублей;
2) по общим объёмам расходов бюджета ТФОМС НАО в сумме
1 681 276,2 тыс. рублей;
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK19]В системе обязательного медицинского страхования в 2019 году осуществляли деятельность четырнадцать (14) медицинских организаций:
1) государственное бюджетное учреждение здравоохранения Ненецкого автономного округа «Ненецкая окружная больница»;
2) государственное бюджетное учреждение здравоохранения Ненецкого автономного округа «Ненецкая окружная стоматологическая поликлиника»;
3) государственное бюджетное учреждение здравоохранения Ненецкого автономного округа «Центральная районная поликлиника Заполярного района Ненецкого автономного округа»; 
4) государственное бюджетное учреждение Архангельской области «Архангельский клинический онкологический диспансер»;
5) федеральное государственное бюджетное учреждение здравоохранения Медицинский центр «Решма» Федерального медико-биологического агентства России;
6) федеральное государственное бюджетное учреждение «Северо-Кавказский федеральный научно-клинический центр» Федерального медико-биологического агентства России;
7) общество с ограниченной ответственностью «Федоров»;
8) общество с ограниченной ответственностью «Заполярный медицинский центр»;
9) общество с ограниченной ответственностью «Центр ЭКО»;
10) общество с ограниченной ответственностью «ЭКО-Содействие»;
11) общество с ограниченной ответственностью «Федоров»;
12) общество с ограниченной ответственностью «Заполярный медицинский центр» 
13) общество с ограниченной ответственностью «Ава клиник»
Одна страховая медицинская организация (далее - СМО) Общество
с ограниченной ответственностью «Капитал Медицинское Страхование» в лице своего филиала ООО «Капитал Медицинское Страхование» в Ненецком автономном округе».
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Фактическое исполнение бюджета ТФОМС НАО за 2019 год составило по доходам 1 672 485,1 тыс. рублей или 99,5% от утвержденных плановых показателей, в том числе:
	[bookmark: RANGE!A1:E13]Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные бюджетные назначения
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы, всего:
	12 138,7
	13 629,1
	325,1
	112,3

	а) Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0,0
	87,3
	0,0
	0,0

	б) денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджетов государственных внебюджетных фондов)
	11 804,5
	11 010,3
	794,2
	93,3

	в) Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
	334,2
	845,1
	-510,9
	252,9

	г) Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	0,0
	1 686,4
	-1 686,4
	0,0

	Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	20 710,0
	20 710,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	1 591 206,9
	1 591 206,9
	0,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	57 220,6
	49 200,6
	х
	86,0

	Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам
	0,0
	385,3
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-2 646,8
	х
	х

	Всего доходов
	1 681 276,2
	1 672 485,1
	8 791,1
	99,5



В общей структуре доходов бюджета за счет безвозмездных поступлений приходится 99,2% (95,1% - субвенции бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования; 1,2% - межбюджетный трансферт из бюджета НАО на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования; 3% - прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС (в части межтерриториальных расчетов); -0,1% - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования).
Неналоговые доходы в общей структуре бюджета составляют 0,8% из них доходы от компенсации затрат; штрафы, санкции, возмещение ущерба.
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Фактическое исполнение расходов бюджета ТФОМС НАО за 2019 год составило 1 657 219,2 тыс. рублей или 98,6 % от утвержденных назначений
Финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования проводилось в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на территории Ненецкого автономного округа на 2019 год, утвержденной Постановлением администрации Ненецкого автономного округа от 26.12.2018 № 332-п «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Ненецкого автономного округа на 2019 год и на плановый период 2020
и 2021 годов», по тарифам на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования, утвержденным Тарифным соглашением
на оплату медицинской помощи, оказываемой по Территориальной программе обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2019 год от 27 декабря 2018 года.
утверждённой законом о бюджете ТФОМС НАО на 2019 год с сумма по расходам в размере 1 681 276,2 тыс. рублей не совпадает с плановой суммой расходов в размере 1 681 639,1 тыс. рублей утвержденной в отчете
по форме 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета», так как расходная часть скорректирована сводной бюджетной росписью ТФОМС НАО без внесения изменений в бюджет ТФОМС НАО, в связи с дополнительным поступлением средств на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 362,9 тыс. руб.
Расходы бюджета ТФОМС НАО за 2019 год составили
1 657 219,2 тыс. рублей или 98,6 % от утвержденных назначений, в том числе по направлениям:

	[bookmark: RANGE!A1:D11]Наименование
	Уточненные бюджетные назначения 
	исполнено 
	отклонение 

	1
	2
	3
	4

	Всего расходов, в том числе:
	1 681 639,1
	1 657 219,2
	24 419,9

	1) на финансирование страховых медицинских организаций, заключивших договоры финансирования обязательного медицинского страхования, на оплату медицинских услуг, расходов на ведение дела 
	1 400 897,4
	1 392 310,9
	8 586,5

	2) средства на формирование нормированного страхового запаса, всего в том числе: 
	245 325,0
	229 815,6
	15 509,4

	а) оплата медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным на территории Ненецкого автономного округа, и получившим медицинскую помощь на территории других субъектов Российской Федерации 
	151 054,5
	151 054,4
	0,1

	б) финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации за счёт средств для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала
	9 452,7
	2 411,9
	7 040,8

	в) расходы по оплате медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования
	56 220,6
	48 759,8
	7 460,8

	г) финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	12 804,5
	11 796,9
	1 007,6

	[bookmark: RANGE!A7]д) завершение расчётов за 2018 год с медицинскими организациями в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования 
	15 792,7
	15 792,7
	0,0

	3) выполнение функций ТФОМС НАО 
	35 416,7
	[bookmark: RANGE!C11]35 092,7
	324,0



Финансирование страховых медицинских организаций (филиал ООО «Капитал Медицинское Страхование» в Ненецком автономном округе».) осуществлялось на основании заключенного договора
о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования
на 2019 год от 27.12.2018 года.
В СМО всего перечислено средств 1 392 310,9 тыс. рублей, из них
по дифференцированным подушевым нормативам 1 378 525,8 тыс. рублей, расходы на ведение дела в сумме 13 785,1 тыс. рублей.
На выполнение управленческих функций ТФОМС НАО направлено 35 092,7 тыс. рублей или 99,1 % от плановых назначений
(35 416,7 тыс. рублей), расходы производились согласно бюджетной смете расходов, утвержденной директором ТФОМС НАО.
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Предельный размер дефицита бюджета Фонда составил в сумме
7 837,5 тыс. рублей, размер которого покрывался за счет остатков средств
на счетах ТФОМС НАО по состоянию на 1 января 2019 года. 
Остаток средств на счетах ТФОМС НАО на 1 января 2020 года составил 23 103,4 тыс. рублей, в том числе:
- остаток субвенции после авансирования медицинских организаций
на декабрь 2019 года в размере до 95% от среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медицинской помощи, в сумме 11 635,0 тыс. рублей;
- средства нормированного страхового запаса ТФОМС НАО всего
11 102,6 тыс. рублей, в том числе:
а) финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению
и проведению ремонта медицинского оборудования в сумме 4 001,3 тыс. рублей;
б) расходы по оплате медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования, в сумме 60,5 тыс. рублей;
в) софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 7 040,8 тыс. рублей.
- остаток средств, предусмотренных на выполнение управленческих функций ТФОМС НАО, в сумме 324,0 тыс. рублей;
- средства, поступившие в конце 2019 года, по исполнительным листам в сумме 41,8 тыс. рублей;
Реализация проекта не потребует дополнительных ассигнований
из бюджета ТФОМС НАО.
Предлагаемый проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
