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Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в статью 2 закона Ненецкого автономного округа

«О дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку или попечительство, в приемные семьи либо на усыновление в семьи граждан»
Субъект правотворческой инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработчики законопроекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Рассматриваемым законопроектом на основании обращений усыновителей детей, местом жительства либо местом выявления и первичного учета которых является Ненецкий автономный округ, предлагается исключить целевой характер предоставления единовременного денежного пособия, предоставляемого усыновителям по истечении первого и по истечении второго года после усыновления.

Выплата одному из усыновителей единовременного денежного пособия в размере 500 тыс.руб. (539,24 тыс.руб. с учетом индексации с 01.01.2020 г.) на каждого усыновленного ребенка, местом жительства либо местом выявления и первичного учета которого является округ, установлена статьёй 2 закона округа от 22.09.2011         № 57-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку или попечительство, в приемные семьи либо на усыновлением в семьи граждан» с 1 января 2014 года (до 01.01.2014 г. усыновителям за счет средств окружного бюджета предоставлялось единовременное денежное пособие в размере 100 000 руб., не имевшее целевого назначения, а также органами государственной власти Архангельской области при исполнении полномочий на территории округа за счет средств областного бюджета производилась выплата единовременного денежного пособия в размере 32550 руб.; кроме того, на основании ст. 12.1 Федерального закона от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» при передаче ребенка на воспитание в семью (в т.ч. при усыновлении) один из усыновителей имеет право на единовременное пособие в размере 18 004,12 руб. (137 566,14 руб. на каждого ребёнка – в случае усыновления ребенка-инвалида, ребенка в возрасте старше семи лет, детей, являющихся братьями и (или) сестрами)).

В соответствии с действующим порядком предоставления единовременного пособия (500 тыс.руб.) его выплата осуществляется поэтапно в течение нескольких лет после усыновления – 150 тыс.руб. в течение 1-го года после усыновления единовременно, 150 тыс.руб. по истечении 1-го года после усыновления и 200 тыс.руб. по истечении второго года после усыновления. При этом средства пособия, выплачиваемые по истечении 1-го и 2-го года после усыновления, имеют целевой характер и могут быть направлены усыновителем на: улучшение жилищных условий усыновленного ребенка; получение им образования; получение усыновленным ребенком платных медицинских услуг; возмещение расходов по приобретению товаров длительного пользования; компенсацию расходов на оплату проведения текущего ремонта жилого помещения, в котором проживает усыновленный ребенок или которое принадлежит усыновленному ребенку на праве собственности; оздоровление усыновленного ребенка (в т.ч. компенсацию расходов на оплату стоимости санаторно-курортного лечения и проезда усыновленного ребенка совместно с усыновителем и (или) иными членами семьи усыновителя к месту санаторно-курортного лечения и обратно в пределах территории РФ).
Следует учитывать, что в силу требований окружного закона от 22.09.2011         № 57-оз, в случае отмены усыновления единовременное денежное пособие не выплачивается; кроме того, в случае отмены усыновления после получения усыновителями единовременного денежного пособия усыновители обязаны вернуть сумму единовременного денежного пособия в окружной бюджет в течение 30 календарных дней со дня вступления в силу решения суда об отмене усыновления ребенка.

Необходимо отметить, что подобный предусматриваемому законопроекту подход в предоставлении единовременного денежного пособия усыновителям предусмотрен, например, законом Псковской области от 02.02.2012 № 1131-оз «О денежном пособии при усыновлении ребёнка (детей) в псковской области», согласно которому выплата денежного пособия при усыновлении в размере 500 тыс.рублей      (не имеющего целевого характера) на каждого усыновленного ребенка осуществляется в течение пяти лет после усыновления единовременно по 100 тыс.рублей в течение каждого года.

Решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, отнесено к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ, подпунктом 24 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». При этом по вопросам, указанным в пункте 2 обозначенной статьи, органы государственной власти субъекта РФ имеют право принимать законы и иные нормативные правовые акты вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право (п. 3.1 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ).
Кроме того, в силу ст. 5 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ могут устанавливаться дополнительные виды социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Правовым основанием для установления имеющего характер дополнительной меры социальной поддержки предоставляемого усыновителям единовременного денежного пособия, установленного частью 1 ст. 2 закона округа от 22.09.2011 № 57-оз, являлась статья 26.3.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ, которой органы государственной власти субъекта РФ наделены правом при наличии возможности устанавливать за счет средств бюджета субъекта РФ дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. В данном случае органы власти субъекта обладают исключительным правом по самостоятельному установлению и изменению условий и порядка предоставления таких дополнительных мер поддержки, финансируемых исключительно из регионального бюджета.
Законом округа от 18.12.2020 № 232-оз «Об окружном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на предоставление усыновителям единовременного денежного пособия, установленного частью 1 ст. 2 закона округа от 22.09.2011 № 57-оз, предусмотрены ассигнования в размере 5 363,9 тыс.руб. ежегодно на 2021 г., 2022 г. и 2023 г.

Принятие рассматриваемого законопроекта не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных и иных затрат из окружного бюджета, поскольку лишь уточняет механизм предоставления единовременного денежного пособия без расширения категории получателей, изменения этапности выплаты и размера предоставляемого единовременного пособия усыновителям.

Принятие представленного проекта закона потребует внесения изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 06.12.2011 № 281-п «Об утверждении Порядка назначения, выплаты и прекращения выплаты единовременного и ежемесячных денежных пособий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, переданным на усыновление в семьи, а также ежемесячных денежных пособий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, находящимся под опекой или попечительством либо переданным в приемные семьи», в приказ Департамента ЗТ и СЗН НАО от 21.06.2017 № 50 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги «Предоставление мер социальной поддержки приемным семьям, усыновителям, проживающим на территории Ненецкого автономного округа», не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа и не потребует признания утратившими силу нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа.
Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия.

В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта являются вопросы реализации мер социальной поддержки граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа, проект закона подлежит обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
