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ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
О внесении поправок к Уставу Ненецкого автономного округа

Для принятия в первом чтении                                                     «__» _________ 2018 года
Статья 1

Внести в Устав Ненецкого автономного округа (в редакции закона округа от 24 декабря 2018 года № 30-оз) следующие поправки: 
1) в преамбуле:

а) в абзаце первом  слова «территории округа» заменить словами «территории Ненецкого автономного округа»;

б) в абзаце третьем слова «Территория округа» заменить словами «Территория Ненецкого автономного округа», слова «границах округ» заменить словами «границах Ненецкий автономный округ»;
2) в абзаце первом статьи 1 слова «далее округ» заменить словами «далее также – округ»;
3) в статье 4:

а) в абзаце первом слова «и иные нормативные правовые акты, договоры округа» заменить словами «, законы Ненецкого автономного округа, иные нормативные правовые акты и договоры Ненецкого автономного округа»;

б) в абзаце втором слова «Правовые законодательные акты округа» заменить словами «Законы Ненецкого автономного округа, иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа», после слов «федеральным законам» дополнить словами «, принятым по предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации,»;
4) в статье 5 слово «также» исключить, после слова «договором» дополнить словами «Российской Федерации»;
5) в статье 6 слова «проводит избирательная комиссия Ненецкого автономного округа» заменить словами «проводит Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа (далее также – избирательная комиссия округа)»;

6) статью 7 изложить в следующей редакции:

«Статья 7
1. Систему органов государственной власти Ненецкого автономного округа составляют:

1) высший законодательный (представительный) орган государственной власти Ненецкого автономного округа – Собрание депутатов Ненецкого автономного округа (далее также – Собрание депутатов, окружное Собрание);
2) высший исполнительный орган государственной власти округа – Администрация Ненецкого автономного округа (далее также – Администрация округа);
3) иные органы государственной власти Ненецкого автономного округа, образуемые в соответствии с настоящим Уставом.
2. Высшее должностное лицо Ненецкого автономного округа - губернатор Ненецкого автономного округа - является главой Администрации округа и возглавляет Администрацию округа (далее – губернатор округа).

Наименования «губернатор Ненецкого автономного округа» и «глава Администрации Ненецкого автономного округа» являются равнозначными.

3. Полномочия органов государственной власти Ненецкого автономного округа устанавливаются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Ненецкого автономного округа и могут быть изменены только путем внесения соответствующих изменений в указанные нормативные правовые акты.
4. Судебная власть в Ненецком автономном округе осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами.»;
7) в статье 9 слова «территории местного самоуправления» заменить словами «муниципального образования»;
8) в статье 10 слово «федеральными» исключить;

9) в статье 11:

а) часть 1 после слова «соглашениями» дополнить словами «, а также законами Ненецкого автономного округа»;

б) в части 2 слова «на своей территории» исключить;

в) в абзаце втором части 3 после слова «отдельными» дополнить словом «государственными», слова «с одновременной передачей» заменить словами «с передачей органам местного самоуправления»;

10) часть 1 статьи 12 изложить в следующей редакции:
«1. Для решения наиболее важных вопросов государственного значения, относящихся к ведению округа или к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (если указанные вопросы не урегулированы Конституцией Российской Федерации, федеральным законом), проводится окружной референдум.»;
11) в статье 14 слова «и управления» исключить, слова «среды обитания, ведения традиционных отраслей хозяйствования» заменить словами «защиту исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности  и промыслов»;
12) статью 15 изложить в следующей редакции:

«Статья 15

Ненецкий и другие коренные малочисленные народы Севера, проживающие на территории округа, участвуют в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей в органах государственной власти округа и в органах местного самоуправления муниципальных образований округа в порядке, предусмотренном федеральным и окружным законодательством.»;
13) статью 16 изложить в следующей редакции:

«Статья 16

Органы государственной власти округа при решении вопросов социально-экономического и культурного развития ненецкого народа осуществляют взаимодействие с ассоциацией ненецкого народа «Ясавэй».»;
14) абзац первый статьи 19 изложить в следующей редакции:

«Собрание депутатов Ненецкого автономного округа – законодательный (представительный) орган государственной власти округа – является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти Ненецкого автономного округа.»;
15) в статье 20 слова «на постоянной» заменить словами «на профессиональной постоянной», слово «собой» исключить, после слов «законодательных предположений» дополнить словами «Собрания депутатов»;
16) статью 21 изложить в следующей редакции:
«Статья 21
Собрание депутатов на срок своих полномочий формирует из числа депутатов комитеты, а также образует постоянные или временные комиссии для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Собрания депутатов.

Порядок работы и полномочия комитетов и комиссий окружного Собрания определяются положениями о них.»;
17) часть 3 статьи 22 изложить в следующей редакции:
«3. Выборы депутатов Собрания депутатов назначаются постановлением Собрания депутатов. Решение о назначении выборов должно быть принято в сроки, определённые федеральным законом.
Если Собрание депутатов не назначит выборы в сроки, предусмотренные федеральным законом, выборы депутатов Собрания депутатов назначаются избирательной комиссией округа или судом в порядке, предусмотренном федеральным законом.»;
18) в статье 25:

а) в части 1:

в пункте «в» слова «и деятельности» заменить словами «и о результатах деятельности»;
дополнить пунктами «в2», «в3» следующего содержания:
«в2) заслушивает обязательный публичный отчет губернатора округа о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания, которые расположены на территории округа и учредителем которых является Ненецкий автономный округ, и принимаемых мерах по совершенствованию деятельности указанных организаций, и принимает решение, содержащее рекомендации губернатору округа по улучшению организации работы соответствующих организаций;
в3) рассматривает сводный годовой доклад губернатора округа о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Ненецкого автономного округа и ежегодный отчет губернатора округа о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа;»;
в пункте «г» слова «Конституцией РФ» заменить словами «Конституцией Российской Федерации»;

б) в части 2:

в пункте «г» слово «субъектов» заменить словом «субъекта»;
в пункте «е» слова «долями (паями, акциями) округа в капиталах хозяйственных обществ, товариществ и предприятий иных организационно-правовых форм» заменить словами «порядок управления организациями, акции (доли, паи) которых находятся в собственности Ненецкого автономного округа»;

пункты «н», «о», «р» признать утратившими силу;
в пункте «с» слова «, и в части, поступающей в окружной бюджет» исключить;
в) в части 3:
в пункте «а» слова «и решаются вопросы внутреннего распорядка его деятельности» заменить словами «, утверждаются положения о комитетах, постоянных и временных комиссиях Собрания депутатов»;
дополнить пунктом «а2» следующего содержания:

«а2) оформляется решение о принятии либо отклонении проекта закона округа, а также решение о принятии закона округа;»;

в пункте «б» слова «Конституцией РФ» заменить словами «Конституцией Российской Федерации»;

пункт «в1» изложить в следующей редакции:

«в1) оформляется решение об избрании губернатора округа депутатами Собрания депутатов;»;
пункт «и» признать утратившим силу;
пункт «л» изложить в следующей редакции:

«л) оформляется решение о признании или непризнании обращения депутата Собрания депутатов депутатским запросом;»;
пункт «с» изложить в следующей редакции:

«с) оформляется решение об избрании, об освобождении от должности председателя Собрания депутатов, заместителя председателя Собрания депутатов, иных должностных лиц Собрания депутатов, а также об образовании (упразднении) комитетов Собрания депутатов, комиссий Собрания депутатов;»;
г) в пункте «б» части 4 слова «Конституцией РФ.» заменить словами «Конституцией Российской Федерации,»;

19) в статье 26:

а) часть 1 признать утратившей силу;

б) абзац первый части 3 изложить в следующей редакции:

«3. Вновь избранное Собрание депутатов собирается на свое первое заседание по инициативе председателя Собрания депутатов предыдущего созыва  не позднее тридцати дней со дня избрания Собрания депутатов в правомочном составе. Губернатор округа вправе созвать первое заседание  вновь избранного Собрания депутатов ранее этого срока.»;
20) в статье 27:
а) в части 1 слова «председателя и его заместителей» заменить словами «председателя Собрания депутатов и его заместителя (заместителей)», слова «и его заместители» заменить словами «, его заместитель (заместители)»;

б) в части 2 слова «Председатель и его заместители» заменить словами «Председатель Собрания депутатов, его заместитель (заместители)», после слов «могут быть» дополнить словом «досрочно»;

в) часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Председатель Собрания депутатов, а в его отсутствие заместитель (один из заместителей) председателя Собрания депутатов  представляет Собрание депутатов во взаимоотношениях с населением, федеральными органами государственной власти, губернатором Ненецкого автономного округа, органами государственной власти, государственными органами Ненецкого автономного округа и других субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями, другими организациями и должностными лицами,  подписывает законы округа, постановления Собрания депутатов, протоколы сессий. Полномочия председателя Собрания депутатов, заместителя председателя Собрания депутатов устанавливаются Регламентом Собрания депутатов.»;
г) в части 4 слова «его заместители» заменить словами «заместитель председателя Собрания депутатов», слова «подать в отставку» заменить словами «досрочно сложить свои полномочия»;

д) в части 5 слова «отставки и» заменить словами «досрочного сложения полномочий и», слова «председателя Собрания и его заместителей» заменить словами «председателя Собрания депутатов, заместителя председателя Собрания депутатов»;

21) в статье 28:

а) в части 1:

в абзаце первом слова «законы округа, и постановления» заменить словами «Устав Ненецкого автономного округа, законы Ненецкого автономного округа и постановления»;

в абзаце втором слово «обязательному» заменить словом «официальному»;

б) в части 2 слова «, принимаемые Собранием депутатов, принимаются» заменить словами «принимаются Собранием депутатов», после слов «от установленного числа депутатов» дополнить словами «, если иное не предусмотрено федеральным законом», слова «от избранного числа депутатов» заменить словами «от числа избранных депутатов, если иное не предусмотрено федеральным законом»;
в) части 3 и 4 признать утратившими силу;
22) в части 2 статьи 29 слова «с момента» заменить словами «со дня»;
23) в статье 30:

а) в части 1 слово «Законы» заменить словами «Устав Ненецкого автономного округа, законы»;
б) часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Губернатор округа обязан обнародовать Устав Ненецкого автономного округа, закон Ненецкого автономного округа, принятый Собранием депутатов, удостоверив обнародование Устава Ненецкого автономного округа путем издания постановления губернатора округа, обнародование закона Ненецкого автономного округа путем его подписания, либо отклонить закон округа в десятидневный срок со дня его поступления.

В случае отклонения закона округа губернатором округа отклоненный закон возвращается в Собрание депутатов с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложением о внесении в него изменений и дополнений.»;
в) в части 4 слова «одобренный в» заменить словами «одобренный Собранием депутатов в»;
24) в статье 32:

а) абзац третий признать утратившим силу;

б) абзац девятый признать утратившим силу;

25) в абзаце втором части 1 статьи 34 после слова «обладающий» дополнить словами «в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом»;

26) в статье 36:

в абзаце пятом слова «органов исполнительной государственной власти» заменить словами «исполнительных органов государственной власти»;

в абзаце шестом слова «органы исполнительной государственной власти» заменить словами «исполнительные органы государственной власти»;
27) в статье 37:

а) в части 1:

пункт «б» изложить в следующей редакции:
«б) обнародует Устав Ненецкого автономного округа, удостоверяя его обнародование путём издания постановления губернатора округа, обнародует законы Ненецкого автономного округа, удостоверяя их обнародование путем подписания законов Ненецкого автономного округа, либо отклоняет законы округа, принятые Собранием депутатов;»;
пункт «ж» после слов «об исполнении окружного бюджета» дополнить словами «, сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Ненецкого автономного округа и ежегодный отчет о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа»;
в пункте «з» слова «и деятельности» заменить словами «и о результатах деятельности»;
дополнить пунктом «з2» следующего содержания:
«з2) ежегодно представляет в Собрание депутатов обязательный публичный отчет о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания, которые расположены на территории округа и учредителем которых является Ненецкий автономный округ, и принимаемых мерах по совершенствованию деятельности указанных организаций;»;
в пункте «л» слова «формирует Администрацию» заменить словами «формирует Администрацию округа»;

б) в абзаце первом части 2 после слов «социального обеспечения» дополнить словами «, безопасности дорожного движения»;
28) в  абзаце первом части 2 статьи 38(1) слова «пунктами «б», «г», «з», «л», «м» части 1» заменить словами «пунктами «б», «г», «г1», «з»-«з2», «л», «м» части 1», после слов «а также» дополнить словами «не вправе»;
29) в части 5 статьи 39 слова «пунктом 4» заменить словами «частью 4», слова «нового состава администрации» заменить словами «новой Администрации»;
30) в части 4 статьи 40 слова «пункте 3» заменить словами «части 3»;
31) часть 2 статьи 41 признать утратившей силу;

32) в статье 44:

а) в абзаце первом слова «присутствовать, выступать, предлагать проекты решений и поправки к ним» заменить словами «присутствовать с правом совещательного голоса»;
б) абзац третий изложить в следующей редакции:

«По вопросам депутатской деятельности депутат Собрания депутатов пользуется правом первоочередного приема руководителями и должностными лицами органов государственной власти округа, государственных органов округа, органов местного самоуправления муниципальных образований округа.»;
33) в абзаце втором части 5 статьи 46 слова «с федеральным законодательством и» заменить словами «с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними»;

34) в статье 47:

в части 1 слова «муниципальных районах, городских округах» заменить словами «муниципальном районе, городском округе»;
в части 3 слова «городского, сельского поселения» заменить словами «муниципального образования»;

35) в статье 48:

а) в абзаце первом слова «выборные представительные органы, выборные или формируемые исполнительные органы и другие» заменить словами «избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения»;
б) абзац второй изложить в следующей редакции:

«Выборы органов местного самоуправления являются обязательными и проводятся с периодичностью, установленной окружным законом и  уставом муниципального образования. Выборы органов местного самоуправления назначаются представительным органом местного самоуправления муниципального образования в сроки, установленные в соответствии с федеральным законом. Если представительный орган местного самоуправления муниципального образования не назначил очередные выборы в сроки, установленные федеральным законом, выборы назначаются уполномоченным органом в соответствии с федеральным и окружным законом.»;
36) в статье 49 слова «В поселениях непосредственно населением может осуществляться территориальное общественное самоуправление» заменить словами «Территориальное общественное самоуправление осуществляется на территории округа непосредственно населением»;
37) в статье 51 слова «основу округа составляют находящееся» заменить словами «основу деятельности органов государственной власти округа составляют находящиеся»;
38) в абзаце втором статьи 52 слова «Приобретение и прекращение прав собственности, а также» заменить словами «Особенности приобретения и прекращения прав собственности округа на имущество, а также порядок», после слов «распоряжения имуществом» дополнить словами «, находящимся в собственности Ненецкого автономного округа,»;
39) в статье 56 слова «сдавать их» заменить словами «сдавать его»;

40) в статье 57:

а) абзац второй признать утратившим силу;

б) в абзаце четвертом слова «в государственной, муниципальной, частной и иных формах собственности, определенных» заменить словами «в собственности граждан и юридических лиц, а также Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в соответствии с»;

41) в абзаце третьем статьи 61 слова «иностранных инвестиций» заменить словами «инвестиций независимо от формы собственности»;

42) в статье 63:

а) в части 2 слово «осуществляется» заменить словом «осуществляются»;
б) в части 4 после слов «автономного округа» дополнить словами «, которые исполняются», после слов «дефицита окружного бюджета» дополнить словами «, если иное  не установлено федеральным законом»;

43) в части 1 статьи 65(1):

слова «, и подотчетна ему» исключить;
дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«Счетная палата Ненецкого автономного округа подотчетна Собранию депутатов.»;
44) в статье 71 слово «осуществляется» заменить словом «осуществляются»;

45) в части 1 статьи 72 слова «государственными нотариальными конторами» заменить словами «нотариусами, работающими в государственной нотариальной конторе,»;
46) в части 1 статьи 73 слова «другими правонарушениями» заменить словами «административными правонарушениями»;

47) статью 74 изложить в следующей редакции:

«Статья 74
1. Устав Ненецкого автономного округа принимается Собранием депутатов и считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от установленного числа депутатов Собрания депутатов. Принятый Устав округа направляется для его обнародования губернатору округа в соответствии с настоящим Уставом округа и законом округа.
2. Устав Ненецкого автономного округа, принятый Собранием депутатов и обнародованный губернатором округа, никем не подписывается и подлежит официальному опубликованию в порядке, установленном  законом округа.
3. Предложения о поправках и пересмотре положений Устава округа могут вносить губернатор округа, группа депутатов Собрания депутатов численностью не менее одной трети от установленного числа депутатов, органы местного самоуправления не менее чем одной трети муниципальных образований округа.»;
48) статью 75 изложить в следующей редакции:

«Статья 75
Поправки к Уставу округа вносятся законом округа. Порядок рассмотрения Собранием депутатов поправок к Уставу округа устанавливается  законом округа и Регламентом Собрания депутатов.

Закон округа  о внесении поправок к Уставу Ненецкого автономного округа принимается Собранием депутатов и считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от установленного числа депутатов Собрания депутатов. Принятый закон округа направляется для его обнародования губернатору  округа в соответствии с  настоящим Уставом округа  и законом округа.».
Статья 2
Настоящий закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.

	Председатель Собрания депутатов

Ненецкого автономного округа 
                              А.И. Лутовинов
	              Губернатор 

               Ненецкого автономного округа                       
                                        А.В. Цыбульский


г. Нарьян-Мар

«____» _____________ 20___ года

№ ____-оз
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении поправок к Уставу Ненецкого автономного округа»
Субъект законодательной инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
Разработчики законопроекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов округа.
Представленным законопроектом в целях приведения отдельных норм Устава Ненецкого автономного округа (далее также – Устав округа) в соответствие с федеральным законодательством, а также в целях совершенствования нормативного регулирования основных вопросов жизнедеятельности Ненецкого автономного округа, закреплённых в Уставе округа, предлагается внести в Устав округа ряд изменений.

В частности, законопроектом предлагается:

1. В целях приведения Устава округа в соответствие с Конституцией РФ и Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» предлагается внести изменения в статью 15, часть 3 ст. 22, в статью 48 Устава округа, в частности:

а) статьёй 15 Устава предусмотрено, что ненецкий и другие коренные малочисленные народы Севера участвуют в осуществлении власти на уровне округа и на местах путем представительства в органах государственной власти и управления округа, а также в иных формах непосредственной демократии в порядке, предусмотренном окружным законодательством.

Вместе с тем, в соответствии со статьями 3, 32 Конституции РФ, носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонациональный народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. При этом граждане РФ имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей. Граждане РФ имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

В свою очередь, согласно Федеральному закону от 12.06.2002 № 67-ФЗ, демократические, свободные и периодические выборы в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также референдум являются высшим непосредственным выражением принадлежащей народу власти. Государством гарантируются свободное волеизъявление граждан РФ на выборах и референдуме, защита демократических принципов и норм избирательного права и права на участие в референдуме.
Учитывая изложенное выше, статью 15 Устава округа предлагается изложить в следующей редакции, учитывающей указанные нормы законодательства РФ: «Ненецкий и другие коренные малочисленные народы Севера, проживающие на территории округа, участвуют в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей в органах государственной власти округа и в органах местного самоуправления муниципальных образований округа в порядке, предусмотренном федеральным и окружным законодательством.»;
б) в соответствии с ч. 3 ст. 22 Устава округа, устанавливается обязанность Собрания депутатов округа установить своим постановлением дату очередных выборов депутатов Собрания депутатов; абзацем вторым статьи 48 установлены последствия неназначения представительным органом местного самоуправления даты проведения очередных выборов депутатов муниципального образования.
Вместе с тем, в соответствии с пунктами 1, 3 ст. 10 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ, выборы депутатов законодательных (представительных) органов субъектов РФ, представительных органов местного самоуправления назначает уполномоченный на то орган или должностное лицо. Днем голосования на выборах в органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления является второе воскресенье сентября года, в котором истекают сроки полномочий указанных органов или депутатов указанных органов, а если сроки полномочий истекают в год проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ очередного созыва, - день голосования на указанных выборах.
Таким образом, в соответствии с указанными нормами федерального закона, на представительные органы субъекта РФ, муниципального образования возложена обязанность назначить выборы в срок, установленный Федеральным законом, в целях обеспечения их проведения в соответствующий единый день голосования (дату выборов), который уже определен указанным законом.
Учитывая изложенное, в часть 3 ст. 22, в абзац второй статьи 48 Устава округа предлагается внести соответствующие изменения.
2. В целях приведения Устава округа в соответствие с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» предлагается внести изменения в часть 1 ст. 25, статью 30, пункт «б1» ст. 37 Устава округа, дополнить статью 37 Устава округа пунктами «з2» и «з3», в частности:
а) в соответствии с подпунктом «в» п. 2 ст. 21, пунктом 4 ст. 26.3.2 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ, высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ обеспечивает исполнение бюджета субъекта РФ и готовит отчет об исполнении указанного бюджета, ежегодные отчеты о результатах деятельности высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ субъекта РФ, ежегодные отчеты о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития субъекта РФ для представления их высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ.

Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) ежегодно представляет в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ обязательный публичный отчет о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания, которые расположены на территории субъекта РФ и учредителем которых является субъект РФ, и принимаемых мерах по совершенствованию деятельности указанных организаций. В данном отчете также содержится информация о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, которые расположены на территориях субъектов РФ и учредителями которых являются муниципальные образования соответствующего субъекта РФ. Данный отчет рассматривается с участием представителей общественной палаты субъекта РФ и общественного совета (общественных советов) по независимой оценке качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания. По результатам рассмотрения данного отчета законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ принимается решение, содержащее рекомендации высшему должностному лицу субъекта РФ (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) по улучшению организации работы соответствующих организаций.

Предлагается дополнить функциональный перечень полномочий Собрания депутатов округа, установленный частью 1 ст. 25 Устава округа, полномочиями по заслушиванию (рассмотрению) соответствующих докладов губернатора округа; одновременно предлагается включить указанные доклады в перечень докладов, представляемых губернатором округа Собранию депутатов округа, установленный статьёй 37 Устава округа;
б) в соответствии с  пунктами 1, 2 статьи 8 Федерального закона от 06.10.1999  № 184-ФЗ, законы субъекта РФ, принятые законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ, направляются указанным органом для обнародования высшему должностному лицу субъекта РФ (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в срок, который устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта РФ.
Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) обязано (обязан) обнародовать конституцию (устав), закон субъекта РФ, удостоверив обнародование закона путем его подписания или издания специального акта, либо отклонить закон. Порядок обнародования конституции (устава), закона субъекта РФ устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта РФ.

Указанный порядок установлен статьёй 30, пунктом «б1» ст. 37, статьями 74-75 Устава округа.
В соответствии с частью 2 ст. 30 Устава округа, губернатор округа обязан обнародовать Устав, закон округа, удостоверив обнародование закона путем его подписания или издания специального акта, либо отклонить закон (за исключением закона о внесении поправок в Устав округа) в десятидневный срок с момента поступления указанного закона. В случае отклонения закона губернатором округа отклоненный закон возвращается в Собрание депутатов с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложением о внесении в него изменений и дополнений.

Вместе с тем, статьёй 8 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ не установлены ограничения права высшего должностного лица субъекта Российской Федерации по отклонению законов, частью 3 статьи 25 закона округа от  03.02.2006  № 673-оз «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» установлено обнародование губернатором округа принятых окружным Собранием депутатов законов округа в течение десяти дней со дня поступления путем подписания.

Соответствующие изменения предлагается внести в статью 30 Устава округа.

Одновременно, в целях обеспечения реализации нормы статьи 74 Устава округа, в соответствии с которой вновь принятый Устав округа не содержит подписей председателя Собрания депутатов округа и губернатора округа («Принятый Собранием депутатов текст Устава округа никем не подписывается и вступает в законную силу с момента официального опубликования.») предлагается установить в статье 30 и пункте «б1» ст. 37 Устава округа, что губернатор округа обнародует Устав Ненецкого автономного округа, удостоверяя его обнародование путём издания постановления губернатора округа. Указанный порядок не будет применяться в отношении законов округа, в том числе законов округа о внесении поправок к Уставу округа, которые обнародуются губернатором округа в общем порядке путём их подписания.
3. В соответствии с пунктом «л» ч. 3 ст. 25, абзацем третьим ст. 44 Устава округа, постановлением Собрания депутатов округа принимается решение по запросам и обращениям депутатов Собрания депутатов; депутаты окружного Собрания пользуются правом внеочередного приема руководителями и другими должностными лицами исполнительной власти округа.

Вместе с тем, в соответствии с законом округа от 10.01.1996 № 15-оз «О статусе депутата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа», особой формой обращения депутата Собрания депутатов к должностным лицам органов государственной власти, государственных органов, органов местного самоуправления, руководителям организаций, общественных объединений по вопросам, затрагивающим интересы округа и его жителей, является депутатский запрос, который вносится на рассмотрение Собрания депутатов (статья 11); по вопросам депутатской деятельности депутат Собрания на территории округа пользуется правом первоочередного приема руководителями и должностными лицами органов государственной власти округа, государственных органов округа, органов местного самоуправления (ст.13).
В целях закрепления в Уставе округа актуальных формулировок указанного права депутата Собрания депутатов предлагается внести соответствующие изменения в статьи 25, 44 Устава округа в указанной части.
4. В соответствии с абзацем первым статьи 48, статьёй 49 Устава округа, органами местного самоуправления в округе являются выборные представительные органы, выборные или формируемые исполнительные органы и другие. В поселениях непосредственно населением может осуществляться территориальное общественное самоуправление посредством проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления.
Согласно статьям 2, 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», устанавливающего в соответствии с Конституцией РФ общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в РФ, определяющего государственные гарантии его осуществления, под органами  местного самоуправления понимаются избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения; под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города федерального значения, городского округа, внутригородского района для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.  Территориальное общественное самоуправление осуществляется непосредственно населением посредством проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления.

В целях приведения статьей 48 и 49 окружного Устава в соответствие с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ предлагается внести в Устав округа соответствующие изменения.

5. В части 2 статьи 25 Устава округа (вопросы, регулируемые путем издания окружного закона) предлагается исключить следующие вопросы, не подлежащие регулированию путём издания закона Ненецкого автономного округа:
- установление перечня и порядка использования объектов, имеющих историческую, культурную и научную ценность, памятников истории и культуры окружного значения;
- установление порядка предоставления юридическим лицам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством;
- установление порядка выпуска и условий размещения государственных ценных бумаг в соответствии с федеральным законодательством.
Указанные правоотношения подлежат регулированию подзаконными актами.
6. В соответствии с абзацами вторым, четвертым ст. 57 Устава округа, предоставление и изъятие земель, других природных ресурсов, находящихся в собственности округа в местах исторически традиционного проживания ненецкого и других малочисленных народов Севера, для целей, не связанных с их хозяйственной деятельностью, осуществляется по согласованию с органами местного самоуправления соответствующей территории либо на основании местного референдума.
В свою очередь, законодательство РФ не предусматривает проведение местного референдума либо согласования с органами местного самоуправления по вопросам предоставления и изъятия земель, иных природных ресурсов, находящихся в местах традиционного проживания ненецкого и других малочисленных народов Севера, для целей, не связанных с их хозяйственной деятельностью. Учитывая изложенное, абзац второй статьи 57 Устава округа предлагается признать утратившим силу.
Кроме этого, настоящим законопроектом предлагается внести изменения в часть 2 статьи 38(1) Устава округа, в соответствии с которой при исполнении обязанностей в случаях, когда губернатор округа временно (в связи с болезнью или отпуском) не может исполнять свои обязанности, заместитель губернатора округа осуществляет полномочия губернатора округа в полном объеме, за исключением полномочий по:
- обнародованию законов, либо отклонению законов, принятых Собранием депутатов;
- назначению по согласованию с Собранием депутатов заместителей губернатора округа, а также не являющихся заместителями губернатора округа руководителей органов исполнительной власти округа в области социальной защиты населения, управления финансами;
- ежегодному, в срок до 1 апреля, представлению Собранию депутатов отчета о своей деятельности и деятельности Администрации округа, в том числе по вопросам, поставленным Собранием депутатов; 

- формированию Администрации в соответствии с законодательством округа и принятию решения об отставке Администрации округа;
- реализации права требовать созыва внеочередного заседания Собрания депутатов, а также созывать вновь избранное Собрание депутатов на первое заседание ранее срока, установленного для этого Собранию депутатов Уставом округа. 

Исходя из указанных исключений предлагается их дополнить следующими полномочиями губернатора округа, которые реализуются непосредственно губернатором и не подлежат передаче для исполнения его заместителям:

- назначение заместителей губернатора округа, а также не являющихся заместителями губернатора округа руководителей органов исполнительной власти округа, включенных в состав Администрации  округа по решению губернатора округа, до согласования с Собранием депутатов, но не более чем на 5 месяцев; 

- представление Собранию депутатов ежегодного доклада о социально-экономическом положении в округе, включающего основные направления бюджетной, налоговой и инвестиционной политики округа (так называемого «бюджетного послания губернатора»);

- представление в Собрание депутатов обязательного публичного отчета о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания, которые расположены на территории округа и учредителем которых является Ненецкий автономный округ, и принимаемых мерах по совершенствованию деятельности указанных организаций;

- представление Собранию депутатов сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ округа и ежегодного отчета о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Ненецкого автономного округа.
В целях совершенствования норм Устава округа предлагается внести изменения, носящие редакционный характер, в следующие структурные единицы Устава Ненецкого автономного округа: абзац 1 статьи 1, абзац 2 статьи 4, статья 5, статьи 6, 7, 9, 10, 11 (абзац второй части 3), 14, 16, 20, 21, часть 1 ст. 23, пункты «а», «б», «в1», «и», «с»» части 3 статьи 25, пункт «б» части 4 статьи 25, статьи 27, 28, часть 2 ст. 29, статья 36, пункт «л» части 1 статьи 37, статьи 39 - 41, часть 1 ст. 47, 56, абзац четвертый статьи 57, статьи 61, часть 2 и часть 4 статьи 63, часть 1 ст. 65(1), статья 71, 74 - 75.
Дополнительно проектом предлагается усовершенствовать (в т.ч. устранить внутреннюю несогласованность норм) и привести в соответствие с федеральным законодательством следующие нормы Устава округа:

- формулировка абзаца 2 ст. 4 Устава округа согласовывается с положениями части 1 ст. 15 Конституции РФ, статьи 3, пункта 3 ст. 22, пункта 2 ст. 9 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ;

- часть 1 ст. 11 Устава округа приводится в соответствие с п. 2 ст. 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ;

- формулировка части 2 ст. 11 Устава округа в части исключения слов «на своей территории» приводится в соответствие со ст. 73 Конституции РФ (согласно которой: «Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.»);
- часть 1 ст. 12 Устава округа приводится в соответствие с п. 53 ст. 2, ч. 2 ст. 12 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» (согласно которым: референдум - форма прямого волеизъявления граждан РФ по наиболее важным вопросам государственного и местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан РФ, обладающих правом на участие в референдуме; при этом на референдум субъекта РФ могут быть вынесены только вопросы, находящиеся в ведении субъекта РФ или в совместном ведении РФ и субъектов РФ, если указанные вопросы не урегулированы Конституцией РФ, федеральным законом), частью 1 ст. 6 закона округа от 27.05.2005 № 579-оз «О референдуме Ненецкого автономного округа»;

- наименование ежегодного отчета губернатора округа о деятельности Администрации округа, указанного в пункте «в» ч. 1 ст. 25 и в п. «з» ч. 1 ст. 37 Устава округа, уточняется в соответствие с формулировкой подп. «б.2» п. 1 ст. 5, подп. «в.1» п. 7 ст. 18, подп. «в»  п. 2 ст. 21 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ («ежегодные отчеты высшего должностного лица субъекта… о результатах деятельности высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, в том числе по вопросам, поставленным законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта…»), что согласуется с действующей редакцией подп. «в» п. 2 ст. 37 Устава округа («ежегодные отчеты о результатах деятельности Администрации округа»);

- формулировка пункта «г» (в части слова «субъектов») части 2 ст. 25 Устава округа уточняется в соответствие с формулировкой подп. «д» п. 2 ст. 5 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ, согласно которому законом субъекта РФ «устанавливаются налоги и сборы, установление которых отнесено федеральным законом к ведению субъекта Российской Федерации, а также порядок их взимания»;

- в пункте «с» части 2 ст. 25 Устава округа (согласно которому законом округа «устанавливаются льготы по федеральным налогам в случаях, предусмотренных федеральным законодательством, и в части, поступающей в окружной бюджет») слова «и в части, поступающей в окружной бюджет» предлагается исключить, в связи с тем, что указанные льготы по федеральным налогам будут являться предметом регулирования регионального закона лишь в случаях, прямо предусмотренных федеральным законодательством;

- в рамках подп. «а2» ч. 3 ст. 25 Устава округа на основании п. 4 ст. 7 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ устанавливается, что постановлением Собрания депутатов оформляется решение о принятии либо отклонении проекта закона округа, а также решение о принятии закона округа;
- формулировка пункта «в1» ч. 3 ст. 25 Устава округа приводится в соответствие с подп. «в» п. 3 ст. 5 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ (согласно которому постановлением законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ оформляется решение об избрании высшего должностного лица субъекта РФ депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ);

- в целях исключения одновременного дублирования часть 1 статьи 26 Устава округа (согласно которой «Собрание депутатов является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной (представительной) власти округа») признается утратившей силу в связи с наличием аналогичной нормы в абзаце первом статьи 19 Устава округа («Высшим органом законодательной (представительной) власти округа является Собрание депутатов - окружное Собрание. Окружное Собрание является постоянно действующим и единственным органом законодательной (представительной) власти Ненецкого автономного округа.»).

При этом указанный абзац первый статьи 19 Устава округа предлагается изложить в следующей редакции: «Собрание депутатов Ненецкого автономного округа – законодательный (представительный) орган государственной власти округа – является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти Ненецкого автономного округа.», что согласуется с п. 1 ст. 4 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ, согласно которому законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти субъекта РФ;

- абзац первый части 3 статьи 26 Устава округа (согласно которому избранное в правомочном составе Собрание депутатов созывается на свое первое заседание председателем Собрания депутатов предыдущего созыва не позднее тридцати дней со дня голосования) приводится в соответствие с пунктом 11.1 статьи 4 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ (согласно которому вновь избранный законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ собирается на первое заседание в установленный конституцией (уставом) субъекта РФ срок, который не может превышать тридцать дней со дня избрания законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ в правомочном составе). При этом согласно действующей редакции части 1 ст. 30 Регламента Собрания депутатов избранное в правомочном составе Собрание депутатов созывается на свою первую сессию председателем Собрания депутатов предыдущего созыва не позднее тридцати дней со дня голосования на выборах депутатов Собрания депутатов;

- формулировки части 2 ст. 28 Устава округа уточняются в соответствии с формулировкой пунктов 2, 3 ст. 28 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ (согласно которым законы субъекта РФ принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов, если иное не предусмотрено указанным Федеральным законом; постановления законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ принимаются большинством голосов от числа избранных депутатов, если иное не предусмотрено указанным Федеральным законом);

- в целях исключения одновременного дублирования абзац третий статьи 32 Устава округа (согласно которому «Администрация округа является высшим исполнительным органом государственной власти Ненецкого автономного округа») признается утратившим силу в связи с наличием аналогичной нормы в абзаце втором статьи 36 Устава округа («Администрация Ненецкого автономного округа является высшим исполнительным органом государственной власти Ненецкого автономного округа»), с одновременным наличием в статье 7 Устава округа также нормы, предусматривающей включение в систему органов государственной власти округа Администрации Ненецкого автономного округа как высшего исполнительного органа государственной власти округа;

- действующей редакцией абзаца девятого статьи 32 Устава округа определено, что состав Администрации округа формируется губернатором округа. Вместе с тем, согласно ч. 2 ст. 3 закона округа от 06.01.2005 № 542-оз «Об Администрации Ненецкого автономного округа и иных органах исполнительной власти Ненецкого автономного округа» постановлением губернатора округа утверждается персональный состав Администрации округа. При этом качественный состав Администрации округа установлен в статье 35 Устава округа («Администрация округа состоит из: губернатора округа…»). В силу подп. «в» п. 7 ст. 18 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ высшее должностное лицо субъекта РФ формирует высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ в соответствии с законодательством субъекта РФ. Таким образом, абзац девятый статьи 32 Устава округа предлагается признать утратившим силу;

- формулировка абзаца второго части 1 статьи 34 Устава округа уточняется в соответствие с формулировкой пункта 3.2.1 ст. 18 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ (согласно которой высшим должностным лицом автономного округа может быть избран гражданин РФ, обладающий в соответствии с Конституцией РФ, федеральным законом пассивным избирательным правом, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, и достигший возраста 30 лет) в части дополнения после слова «обладающий» словами «в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом»;
- формулировка абзаца 1 части 2 ст. 37 Устава округа уточняется с учетом формулировки пункта 1 ст. 21 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ в части дополнения после слов «социального обеспечения» словами «, безопасности дорожного движения»;

- часть 5 статьи 39 Устава округа (согласно которой в случае отставки администрации округа она продолжает действовать до сформирования нового состава администрации округа) приводится в соответствие с формулировкой пункта 7 ст. 19 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ (согласно которому в случае отставки высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ он продолжает действовать до сформирования нового высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в части замены слов «до сформирования нового состава администрации» словами «до сформирования новой Администрации»;

- формулировка статьи 44 Устава округа (согласно которой на заседаниях Собрания депутатов и его органов вправе присутствовать, выступать, предлагать проекты решений и поправки к ним руководители органов исполнительной власти округа или лица, уполномоченные ими) приводится в соответствие с пунктом 7 ст. 23 (согласно которому на заседаниях законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ и его органов вправе присутствовать с правом совещательного голоса руководители органов исполнительной власти субъекта РФ или лица, уполномоченные указанными руководителями);

- формулировка абзаца 2 ч. 5 ст. 46 Устава округа уточняется с учетом формулировки части 1 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», согласно которой Органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;

- формулировка статьи 51 Устава округа уточняется с учетом формулировки пункта 1 ст. 26.10 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ, согласно которому экономическую основу деятельности органов государственной власти субъекта РФ составляют находящиеся в собственности субъекта РФ имущество, средства бюджета субъекта РФ и территориальных государственных внебюджетных фондов субъекта РФ, а также имущественные права субъекта РФ;

- формулировка абзаца 2 статьи 52 Устава округа уточняется с учетом формулировки п. 3 ст. 212 Гражданского кодекса РФ (согласно которому особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в собственности гражданина или юридического лица, в собственности РФ, субъекта РФ или муниципального образования, могут устанавливаться лишь законом);

- формулировка части 1 статьи 72 Устава округа (в части слов «осуществляется государственными нотариальными конторами и нотариусами, занимающимися частной практикой») уточняется с учетом формулировки абзаца второго ст. 1 Основ законодательства РФ о нотариате (согласно которому нотариальные действия в РФ совершают нотариусы, работающие в государственной нотариальной конторе или занимающиеся частной практикой).

Реализация законопроекта потребует внесения изменений в Регламент Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов из окружного бюджета.
Представленный законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
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