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ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
О приостановлении действия закона 
Ненецкого автономного округа 
«Об обеспечении доступного жилищного кредитования 
для граждан в Ненецком автономном округе»

	
Для принятия в первом чтении												«___» _________ 2024 года
Статья 1 

Приостановить до 1 января 2028 года действие закона Ненецкого автономного округа от 13.07.2015 № 98-оз «Об обеспечении доступного жилищного кредитования 
для граждан в Ненецком автономном округе».

Статья 2

1. Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
2. Действие настоящего закона не распространяется на правоотношения, связанные с исполнением обязательств по предоставлению кредитным организациям субсидий из окружного бюджета в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в связи с установлением процентной ставки в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 13.07.2015 № 98-оз «Об обеспечении доступного жилищного кредитования для граждан в Ненецком автономном округе» по кредитным договорам, заключенным до дня вступления в силу настоящего закона.




	Председатель Собрания депутатов
Ненецкого автономного округа                                                    
	       Губернатор                   
     Ненецкого автономного округа

	                              А.П. ЧУРСАНОВ
	                             Ю.В. БЕЗДУДНЫЙ


г. Нарьян-Мар
«___»__________ 2024 года
№ _____-оз
Пояснительная записка
к проекту закона Ненецкого автономного округа
«О приостановлении действия закона Ненецкого автономного округа 
«Об обеспечении доступного жилищного кредитования для граждан
в Ненецком автономном округе»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.
Проектом предлагается приостановить до 1 января 2028 года действие закона Ненецкого автономного округа от 13.07.2015 № 98-оз «Об обеспечении доступного жилищного кредитования для граждан в Ненецком автономном округе» (далее – закон Ненецкого автономного округа № 98-оз). При этом действие проекта не распространяется на правоотношения, связанные с исполнением обязательств по предоставлению кредитным организациям субсидий из окружного бюджета в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в связи с установлением по заключенным 
до дня вступления в силу проекта кредитным договорам процентной ставки в размере, установленном законом Ненецкого автономного округа № 98-оз. 
Закон Ненецкого автономного округа № 98-оз, принятый в июле 2015 года, предусматривает предоставление кредитным организациям субсидий из окружного бюджета в целях возмещения недополученных доходов, возникающих в связи 
с установлением по кредитным договорам за пользование жилищным кредитом пониженной процентной ставки.
На момент принятия закона Ненецкого автономного округа № 98-оз участие в его реализации изъявила только одна кредитная организация – акционерное общество «Московский Индустриальный банк», иные кредитные организации, находящиеся 
на территории Ненецкого автономного округа, от участия отказались. 
За период с декабря 2015 года по сентябрь 2019 год в рамках закона Ненецкого автономного округа № 98-оз акционерным обществом «Московский Индустриальный банк» выдано 276 жилищных кредитов с применением пониженной процентной ставки. Затем акционерное общество «Московский Индустриальный банк» сообщило о том, 
что приняло решение прекратить выдачу новых жилищных кредитов в рамках данного закона. Таким образом, на протяжении пяти лет (с октября 2019 года по настоящее время) акционерным обществом «Московский Индустриальный банк» (в настоящее время в связи с реорганизацией – публичным акционерным обществом «Промсвязьбанк») новые жилищные кредиты в рамках закона Ненецкого автономного округа № 98-оз не выдаются. Выдача субсидии данному банку осуществляется в целях возмещения недополученных доходов по ранее выданным в 2015–2019 годах жилищным кредитам.
Иные кредитные организации, находящиеся на территории Ненецкого автономного округа, за весь период действия закона Ненецкого автономного округа № 98-оз 
не выражали заинтересованности в реализации указанного закона и не обращались 
за получением субсидии.
Концепция закона Ненецкого автономного округа № 98-оз в части расчета размера субсидий кредитным организациям предполагает значительные расходы из окружного бюджета. Так, в соответствии с законом Ненецкого автономного округа № 98, размер субсидии в целях возмещения недополученных доходов кредитных организаций составляет разницу между кредитной ставкой кредитной организации по жилищным кредитам, установленной в целях реализации закона, и ставкой 1 % годовых. 
При этом размер субсидии не может превышать разницу между действующей ключевой ставкой Банка России, увеличенной на 2 %, и ставкой 1 % годовых. Таким образом, заемщик платит проценты по ставке 1 % годовых, остальная часть субсидируется 
из окружного бюджета. 
Так, с 29 июля 2024 года ключевая ставка составляет 18 % годовых. Кредитная ставка кредитной организации составляет 20 % годовых, из них 1 % годовых платит заемщик, 19 % годовых – субсидируется из окружного бюджета. За период январь – июль 2024 года среднемесячный размер субсидии публичному акционерному обществу «Промсвязьбанк» составлял 4 365 тыс. рублей (количество субсидируемых кредитов 
по состоянию на 1 июля 2024 года составляет 203 штуки). Указанный размер субсидии рассчитывался с применением ключевой ставки Банка России в размере 16 % годовых. 
В связи с увеличением ключевой ставки до 18 % годовых расходы окружного бюджета 
на предоставление субсидии кредитной организации увеличатся.
Срок обязательств Ненецкого автономного округа по предоставлению субсидий кредитной организации – в течение 15 лет со дня заключения кредитного договора.
В связи с изменениями размера ключевой ставки Банка России возникают трудности с определением потребности в финансировании на очередной год, так как невозможно спрогнозировать изменение размера ключевой ставки Банка России в очередном финансовом году. При увеличении размера ключевой ставки размер субсидии увеличивается, в связи с чем приходится увеличивать лимит бюджетных обязательств. 
Так, в феврале 2022 года ключевая ставка была увеличена с 9,5 % годовых до 20 % годовых, что привело к значительному увеличению размера субсидии, начиная с марта 2022 года:
за январь 2022 года – 3 574,2 тыс. рублей;
за февраль 2022 года – 3 483,6 тыс. рублей;
за март 2022 года – 7 656,0 тыс. рублей;
за апрель 2022 года – 6 601,5 тыс. рублей;
за май 2022 года – 5 261,1 тыс. рублей.
Общий размер расходов окружного бюджета на выплату субсидии банку за 2021 год составил 30 763,5 тыс. рублей, за 2022 год размер расходов увеличился 
до 48 621,7 тыс. рублей. Темп роста составил 63,2 %.
В течение 2023 года размер ключевой ставки менялся пять раз (в сторону увеличения с 8,5 % годовых до 16 % годовых), соответственно, увеличился лимит бюджетных ассигнований. 
Ежегодно окружной бюджет формируется с предельным уровнем дефицита. 
В связи с дефицитом окружного бюджета увеличение расходных обязательств округа является обременительным, необходимо проводить сдержанную долговую политику. Полагаем, что такая концепция субсидирования, при которой расчет размера субсидии зависит от изменений ключевой ставки Банка России, является нежелательной, поскольку не позволяет точно рассчитать размер необходимых бюджетных ассигнований 
на очередной финансовый год и приводит к необходимости увеличения размера бюджетных ассигнований в течение финансового года.
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В связи с тем, что к участию в его реализации закона Ненецкого автономного округа № 98-оз заявилась только одна кредитная организация, которая на протяжении последних пяти лет не выдает новых кредитов с применением пониженной процентной ставки, 
а также в связи с большой нагрузкой на окружной бюджет, которая возникнет в случае субсидирования новых кредитов, предлагаем приостановить до 1 января 2028 года 
действие закона Ненецкого автономного округа № 98-оз. 
По выданным в 2015–2019 годах жилищным кредитам субсидирование будет продолжено.
Проект не содержит положений, указанных в пунктах 1–3 части 1 статьи 53 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», в связи с чем 
не подлежит оценке регулирующего воздействия.
Принятие проекта потребует внесения изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 25 августа 2015 года № 278-п «О предоставлении субсидий в целях возмещения недополученных доходов кредитных организаций».
Принятие проекта не потребует дополнительных бюджетных ассигнований 
из средств окружного бюджета.
Проект рассмотрен на заседании Общественного совета при Департаменте финансов и экономики Ненецкого автономного округа 3 июня 2024 года (протокол 
от 3 июня 2024 года № 2 размещен на сайте Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа в сети «Интернет» dfei.adm-nao.ru). По результатам общественного обсуждения принято решение согласовать проект.

