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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«Об исполнении бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Ненецкого автономного округа 
за 2022 год»
Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа.

Представленный проект закона Ненецкого автономного округа «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа за 2022 год» разработан в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 24.12.2007 № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе». Согласно пункту 5 статьи 37.1 указанного закона губернатор Ненецкого автономного округа представляет проект закона округа об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Собранию депутатов Ненецкого автономного округа не позднее 15 мая текущего года.

Данным законопроектом предлагается утвердить показатели:

1) доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов, кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации доходов бюджета за 2022 год;

2) расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2022 год;

3) источников финансирования дефицита бюджета за 2022 год.

Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов утвержден законом Ненецкого автономного округа от 23 декабря 2021 года № 304-оз 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 
(в ред. закона Ненецкого автономного округа от 23 декабря 2022 года № 374-оз) (далее – закон о бюджете ТФОМС НАО на 2022 год).

В соответствии с указанным законом бюджет ТФОМС НАО на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждён:

1) по прогнозируемым общим объёмам доходов бюджета ТФОМС НАО в сумме 2 182 864,3 тыс. рублей;

2) по общим объёмам расходов бюджета ТФОМС НАО в сумме 
2 237 728,4 тыс. рублей;

3) по предельному размеру дефицита бюджета Фонда в сумме 54 864,1 тыс. рублей.

В системе обязательного медицинского страхования в 2022 году осуществляли деятельность 9 медицинских организаций и одна страховая медицинская организация (далее – СМО) Общество с ограниченной ответственностью «Капитал Медицинское Страхование» в лице своего филиала ООО «Капитал Медицинское Страхование» 
в Ненецком автономном округе».
Доходы бюджета ТФОМС НАО
Фактическое исполнение бюджета ТФОМС НАО за 2022 год составило по доходам 2 194 282,5 тыс. рублей или 100,5% от утвержденных плановых показателей, в том числе:
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные бюджетные назначения
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	17 921,9
	17 117,5
	804,4
	95,5%

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	27,7
	33,2
	-5,5
	119,9%

	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования
	15 674,8
	14 563,8
	1 111,0
	92,9%

	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	1 393,0
	1 457,8
	-64,8
	104,7%

	Платежи по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи
	350,0
	507,6
	-157,6
	145,0%

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году
	476,4
	555,1
	-78,7
	116,5%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 164 935,8
	2 177 165,0
	-12 222,6
	100,6%

	Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	37 904,5
	37 904,5
	0,0
	100,0%

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	1 997 432,5
	1 997 432,5
	0,0
	100,0%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования 
	9 105,5
	9 105,5
	0,0
	100,0%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	19,4
	12,8
	6,6
	66,0%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования
	5 929,9
	5 929,9
	0,0
	100,0%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и г. Байконура на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2021 - 2022 годах
	49 222,0
	49 222,0
	0,0
	100,0%

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	75 403,3
	88 358,2
	-12 954,9
	117,2%

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	83,1
	85,4
	-2,3
	102,8%

	Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам
	0,0
	10,8
	-10,8
	0,0%

	Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	83,1
	74,6
	8,5
	89,8%

	ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-10 157,8
	-10885,8
	728
	107,2

	Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-5 346,2
	-5 484,6
	138,4
	102,6%

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-10,8
	-10,8
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-4 511,7
	-4 511,7
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-286,2
	-286,2
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-2,9
	-2,9
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0,0
	-589,6
	589,6
	0,0%

	Всего доходов
	2 182 864,3
	2 194 282,5
	-11 418,2
	100,5%


В общей структуре доходов бюджета за счет безвозмездных поступлений приходится 99,2%, в том числе:

91,1% – субвенции бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования; 

0,4% – межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования ТФОМС на софинансирование расходов на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

2,2% – межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

1,7% – межбюджетный трансферт из бюджета НАО на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования; 

0,3% – межбюджетный трансферт из бюджета НАО на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным 
по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования;

4,0% – прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС;

-0,5% – возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования.

Неналоговые доходы в общей структуре бюджета составляют 0,8% из них доходы 
от компенсации затрат; штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Расходы бюджета ТФОМС НАО
Фактическое исполнение расходов бюджета ТФОМС НАО за 2022 год составило 1 959 888,3 тыс. рублей или 87,1% от уточненных назначений. Финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования проводилось 
в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на территории Ненецкого автономного округа на 2022 год, утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа 
от 30.12.2021 № 373-п «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Ненецкого автономного округа 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», по тарифам на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования, утвержденным Тарифным соглашением на оплату медицинской помощи, оказываемой по Территориальной программе обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа 
на 2022 год от 29.12.2021.

Законом о бюджете ТФОМС НАО на 2022 год утверждена сумма по расходам 
в размере 2 237 728,4 тыс. рублей, при этом в соответствии с отчётной формой 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета», плановая сумма расходов утверждена в размере 2 250 111,2 тыс. рублей, расходная часть скорректирована сводной бюджетной росписью, без внесения изменений в бюджет ФОМС НАО, в связи с дополнительным поступлением средств на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 12 382,8 тыс. руб. 
Расходы бюджета ТФОМС НАО за 2022 год составили 1 959 888,3 тыс. рублей 
или 87,1% от уточненных назначений, в том числе по направлениям: 
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнено
	отклонение +/-
	% исполнения

	1
	 
	7
	 
	 

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	1 995 085,1
	1 765 693,30
	229 391,8
	88,5%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1 782 644,4
	1 605 095,6
	177 548,8
	90,0%

	Межбюджетные трансферты
	212 440,7
	160 597,7
	51 843,0
	75,6%

	Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	37 904,5
	37 904,5
	0,0
	100,0%

	Финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала
	9 105,5
	0,0
	9 105,5
	0,0%

	Финансовое обеспечение осуществления денежных   выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	12,8
	12,7
	0,1
	99,2%

	Дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования
	5 929,9
	5 929,9
	0,0
	100,0%

	Дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2021-2022 годах
	49 222,0
	27 755,3
	21 466,7
	56,4%

	Расходы на финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования за счет иных доходов
	807,5
	807,5
	0,0
	100,0%

	Расходы по оплате медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования
	87 740,0
	87 246,2
	493,8
	99,4%

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	29 696,4
	0,0
	29 696,4
	0,0%

	Расходы на обеспечение деятельности аппарата территориального внебюджетного фонда Российской Федерации
	34 607,6
	34 538,9
	68,7
	99,8%

	Расходы бюджета - всего
	2 250 111,3
	1 959 888,3
	-290 223
	87,1%


Отклонение от уточненных показателей расхода бюджета ТФОМС НАО за 2022 год составило 290 223,0 тыс. рублей. 

Уточнение расходной части осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской федерации в результате незапланированных поступлений и поступающих 
в адрес ТФОМС НАО уведомлений по расчетам между бюджетами.

Финансирование страховых медицинских организаций (филиал ООО «Капитал Медицинское Страхование» в Ненецком автономном округе».) осуществлялось 
на основании заключенного договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования на 2022 год от 12 января 2022 года.

В СМО всего перечислено средств 1 677 492,8 тыс. рублей, из них 
по дифференцированным подушевым нормативам 1 661 215,7 тыс. рублей, расходы 
на ведение дела в сумме 16 277,1 тыс. рублей.

На выполнение управленческих функций ТФОМС НАО направлено 
34 538,9 тыс. рублей или 99,8% от плановых назначений (34 607,6 тыс. рублей), расходы производились согласно бюджетной смете расходов, утвержденной директором 
ТФОМС НАО.

Остаток средств на счетах ТФОМС НАО на 01.01.2022 составил 
54 864,1 тыс. рублей, в том числе:

– за счет неиспользованного остатка субвенции для финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 34 818,0 тыс. рублей;
– за счет остатка иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала 4 511,7 тыс. рублей;

– за счет остатка иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам 
за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 
и профилактических медицинских осмотров 286,2 тыс. рублей;

– за счет остатка межбюджетного трансферта бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) 2,9 тыс. рублей;

– за счет санкций от применения страховыми медицинскими организациями 
к медицинским организациям и территориальным фондом к медицинским организациям 
в сумме в соответствии с пунктом 2 части 6,3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 
14 510,5 тыс. рублей;

- в части расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам 
за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования в сумме 0,3 тыс. рублей за счет возмещения расходов, поступивших от ТФОМС других субъектов Российской Федерации;

– в части расчетов за медицинскую помощь, оказанной гражданам, застрахованным на территории Ненецкого автономного округа, и получившим медицинскую помощь 
на территории других субъектов Российской Федерации в сумме 10,4 тыс. рублей;

– за счет прочих доходов 724,1 тыс. рублей.

В соответствии от фактически полученных доходов, остатков средств на 01.01.2022 и фактически произведенных расходов остаток средств на счетах ТФОМС НАО 
на 01.01.2023 составил 289 258,3 тыс. рублей, в том числе:

– за счет неиспользованного остатка субвенции для финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 177 617,5 тыс. рублей;

– за счет остатка иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала 9 105,5 тыс. рублей;

– за счет остатка иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам 
за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 
и профилактических медицинских осмотров 0,1 тыс. рублей;

– за счет санкций от применения страховыми медицинскими организациями 
к медицинским организациям и территориальным фондом к медицинским организациям 
в сумме в соответствии с пунктом 2 части 6,3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 
28 706,0 тыс. рублей;

- за счет остатка межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением 
на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальный программы обязательного страхования в 2021–2022 годах 
21 466,7 тыс. рублей;
– в части расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам 
за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования в сумме 51 843,0 тыс. рублей за счет возмещения расходов, поступивших от ТФОМС других субъектов Российской Федерации;

– в части расчетов за медицинскую помощь, оказанной гражданам, застрахованным на территории Ненецкого автономного округа, и получившим медицинскую помощь 
на территории других субъектов Российской Федерации в сумме 493,8 тыс. рублей;

– за счет прочих доходов 25,7 тыс. рублей.

Реализация проекта не потребует дополнительных ассигнований из бюджета ТФОМС НАО.

Предлагаемый проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.

Принятие проекта не повлечет необходимость внесения изменений или признания утратившими силу нормативных актов Ненецкого автономного округа.

Необходимость общественного обсуждения законопроекта отсутствует.
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