ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА «ОБ ОКРУЖНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ»

Субъект правотворческой инициативы: Губернатор Ненецкого автономного округа

Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.

Принятие проекта закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.

Проект закона округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в соответствии со статьей 29 закона Ненецкого автономного округа от 24.12.2007 № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе». 
Необходимость внесения изменений в закон Ненецкого автономного округа от 24.12.2018 № 26-оз обусловлена:

изменением структуры органов государственной власти Ненецкого автономного округа и необходимостью перераспределении бюджетных ассигнований;

увеличением числа депутатов Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, осуществляющих свои полномочия на профессиональной основе, изменением штатного расписания;

увеличением численности специалистов государственных казенных учреждений Ненецкого автономного округа, обусловленным увеличением количества обучающихся, нуждающихся в индивидуальном обучении на дому и в сопровождении специалистов, согласно выпискам психолого-медико-педагогической комиссии; 

необходимостью оплаты работ по заключенным контрактам на строительство автомобильной дороги общего пользования регионального значения г.Нарьян-Мар – г.Усинск; 

увеличением субвенции местным бюджетам на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам компенсационных выплат в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 29.10.2018 № 3-оз «О создании дополнительных условий для расселения граждан из жилых помещений в домах, признанных аварийными, и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа»;

увеличением субсидии местным бюджетам на проведение мероприятий по сносу домов, признанных ветхими и аварийными, и непригодными для проживания;

увеличением бюджетных ассигнований для комплектования первоочередным оборудованием и проведением мероприятий по аккредитации ветеринарной лаборатории;

перераспределением средств по направлениям расходов.

В предлагаемом законопроекте параметры окружного бюджета увеличиваются на  2019 год. Доходная часть не увеличивается.
Дефицит на 2019 год увеличивается на 294 203,6 тыс. рублей и в суммовом выражении составит 2 799 572,6 тыс. рублей. В процентном соотношении к доходам без учёта безвозмездных поступлений размер дефицита возрастает с 14,6 процента до 16,5 процента.С учетом использования в составе источника финансирования дефицита сумм снижения остатков средств на счетах по учету средств окружного бюджета требования статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации о предельном размере дефицита соблюдены.  

Изменение параметров окружного бюджета на 2019-2021 годы представлено в виде следующей таблицы: 

(Тыс. рублей)

	 
	Изменения (+,-)

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы –изменения всего, в т.ч.
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления из федерального бюджета
	0
	0
	0

	Расходы – изменения всего
	294 203,6
	0
	0

	Дефицит, изменение (-,+)
	-294 203,6
	0
	0


Изменения по доходам окружного бюджета

В предлагаемом проекте закона параметры окружного бюджета по доходам не изменяются.

Изменение текстовой части

Вносятся изменения в основные характеристики окружного бюджета на 2019-2021 годы в связи с внесением изменений по расходам окружного бюджета.

В статье 12 вводится исключение по ограничению численности казенных учреждений в связи с увеличением количества обучающихся, нуждающихся в индивидуальном обучении на дому и в сопровождении специалистов, согласно заключениям психолого-медико-педагогической комиссии

Статье 15 дополняется положением о предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере туризма, физической культуры и спорта в рамках реализации государственной программы Ненецкого автономного округа "Развитие культуры и туризма".

В приложении 2 вноситься в качестве главного администратора доходов окружного бюджета вновь создаваемый Департамент цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа.

Изменения по расходам окружного бюджета

Общая сумма расходов в 2019 году увеличивается на 294 203,6тыс. рублей. 

Изменения в разрезе главных распорядителей средств окружного бюджета представлены в виде таблицы:
	
	
	
	(тыс. рублей)

	ГРБС
	Изменения (+,-)

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Всего, в т.ч. 
	294 203,6
	0
	0

	001, Собрание депутатов Ненецкого автономного округа
	7 616,5
	0,0
	0,0

	006, Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа
	-15 122,8
	0,0
	0,0

	009, Департамент цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа
	504 686,5
	0,0
	0,0

	010, Департамент образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа
	6 072,2
	0,0
	0,0

	012, Аппарат Администрации Ненецкого автономного округа
	-498 378,5
	0,0
	0,0

	020, Департамент строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа
	293 194,2
	0,0
	0,0

	023, Государственная инспекция по ветеринарии Ненецкого автономного округа
	1 429,9
	0,0
	0,0

	028, Департамент региональной политики Ненецкого автономного округа
	-5 294,4
	0,0
	0,0


Подробная расшифровка по изменениям представлена в таблице свода обоснований по предлагаемым расходам.

По Собранию депутатов Ненецкого автономного округа предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на общую сумму 7 616,5 тыс. рублей, (увеличение числа депутатов Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, осуществляющих свои полномочия на профессиональной основе, изменением штатного расписания.

По Департаменту финансов и экономики Ненецкого автономного округа предусмотрено уменьшение размера резервного фонда на 15 122,8 тыс.рублей.

По Департаменту образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований с учетом перераспределения на общую сумму 6 072,2 тыс. рублей, в том числе по следующим направления расходов:

	
	(тыс. рублей)

	Направление расходов
	Сумма изменений 

	Всего изменений, в т.ч.
	6 072,2

	Расходы на обеспечение деятельности подведомственных казённых учреждений
	4 585,3 

	Субсидии (гранты) социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере туризма
	1 491,1 

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)
	1 264,4 

	Субсидии частным дошкольным образовательным организациям и частным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования
	-1 268,6 


По Аппарату Администрации Ненецкого автономного округа предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований на общую сумму  в 2019 году -498 378,5 тыс. рублей, в 2020 году 568 851,8 тыс.рублей, в 2021 году – 567 373,5 тыс. в связи с перераспределение средств на организуемый Департамент цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа.
По Департаменту природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа в 2020 году за счёт внутреннего перераспределения предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 10 770,6 тыс. рублей на разработку проектной документации на рекультивацию свалки ТКО в г. Нарья-Маре. 
По Департаменту строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в 2019 году на общую сумму 293 194.2 тыс. рублей с учетом внутреннего перераспределения, в том числе по следующим направления расходов:

	
	(тыс.рублей)

	Направление расходов
	Сумма изменений 

	Всего изменений, в т.ч.
	293 194,2 

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность
	228 572,6 

	Субвенции местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению гражданам компенсационных выплат в целях создания дополнительных условий для расселения граждан из жилых помещений в домах, признанных аварийными
	50 000,0 

	Субсидии местным бюджетам на проведение мероприятий по сносу домов, признанных в установленном порядке ветхими или аварийными и непригодными для проживания
	10 286,0 

	Содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Ненецкого автономного округа за счёт целевых денежных средств недропользователей в рамках исполнения Соглашений о сотрудничестве
	6 581,8 

	Субсидии муниципальным образованиям на софинансирование расходных обязательств по благоустройству территорий за счёт целевых денежных средств недропользователей в рамках исполнения Соглашений о сотрудничестве
	3 196,4 

	Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций
	1 018,4 

	Субсидии местным бюджетам на софинансирование расходных обязательств по осуществлению дорожной деятельности за счёт целевых денежных средств недропользователей в рамках исполнения Соглашений о сотрудничестве
	872,2 

	Разработка типового проекта для последующей привязки и строительства объекта "Фельдшерский здравпункт на территории Ненецкого автономного округа"
	-218,0 

	Субсидии для частичной компенсации недополученных доходов, возникающих в связи с оказанием услуг по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении по регулируемым тарифам
	-2 210,1 

	Расходы на организацию транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам
	-4 905,1 


В 2021 году за счёт внутреннего перераспределения предусмотрены средства в сумме 3 042,8 тыс. рублей на корректировку проекта на строительство объекта «Автомобильная дорога общего пользования регионального значения г. Нарьян-Мар – г. Усинск на участке км. 103+639 с мостом через р. Шапкина.
По Государственной инспекции по ветеринарии Ненецкого автономного округа  предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований (с учетом подведомственного учреждения) на общую сумму 1 429,9 тыс. рублей в связи увеличением бюджетных ассигнований для комплектования первоочередным оборудованием и проведением мероприятий по аккредитации ветеринарной лаборатории.

По Департаменту здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа перераспределены бюджетные, в том числе по следующим направления расходов:

	
	(тыс. рублей)

	Направление расходов
	Сумма изменений 

	Всего изменений, в т.ч.
	0,0 

	Оплата стоимости проезда ребёнка и его родителя либо лица, его заменяющего, либо близкого родственника к месту нахождения санаторно-курортной организации и обратно по санаторно-курортным путёвкам
	9 225,1 

	Субсидии бюджетным учреждениям на проведение текущего и капитального ремонта
	9 065,3 

	Расходы на обеспечение деятельности подведомственных казённых учреждений
	1 305,5 

	Компенсация опекуну (попечителю), приёмному родителю или патронатному воспитателю, детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, или лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, стоимости проезда к месту лечения (отдыха) и обратно
	914,4 

	Компенсация опекуну (попечителю), приёмному родителю или патронатному воспитателю, детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, или лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей расходов по приобретению путёвок
	625,8 

	Предоставление бесплатных путёвок для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  (в санаторно-курортные организации – при наличии медицинских показаний)
	618,4 

	Социальная помощь при заболеваниях, требующих специальных методов диагностики, лечения и использования сложных медицинских технологий и медицинской реабилитации
	595,8 

	Расходы на содержание государственных органов и обеспечение их функций
	541,3 

	Развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь
	445,5 

	Единовременная компенсация стоимости приобретённых самостоятельно протезных изделий и (или) иных технических средств реабилитации, не входящих в федеральный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду
	215,8 

	Предоставление единовременной премиальной выплаты за стаж работы в Ненецком автономном округе
	105,7 

	Выплаты специалистам, работающим и проживающим в сельских населённых пунктах Ненецкого автономного округа
	8,7 

	Субсидии бюджетным учреждениям на предоставление денежной компенсации за наём жилых помещений специалистам бюджетных учреждений
	-8,7 

	Меры социальной поддержки жителей Ненецкого автономного округа при кредитовании или заимствовании на приобретение (строительство) жилья
	-445,5 

	Компенсация опекуну (попечителю), приёмным родителям стоимости проезда ребёнка к месту отдыха и обратно
	-914,4 

	Оплата стоимости проезда ребёнка и его родителя либо лица, его заменяющего, к месту нахождения санаторно-курортной организации и обратно по санаторно-курортным путёвкам (дети в возрасте от 4 до 9 лет включительно)
	-9 225,1 

	Расходы окружного бюджета по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с Правилами предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 года № 761 "О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг"
	-13 073,6 


По Департаменту внутренней политики Ненецкого автономного округа перераспределены бюджетные ассигнования на организуемый Департамент цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Ненецкого автономного округа на общую сумму 5 294,4 тыс. рублей
Изменения по источникам финансирования дефицита окружного бюджета

В связи с принятием графика  погашения выданных кредитов с СПК «Восход» увеличены источники финансирования дефицита окружного бюджета на 2019 год в сумме 1 654,4 тыс.рублей.

Изменения по изменению верхнего предела государственного внутреннего долга на 1 января  следующего финансового года

В связи с увеличением дефицита в размере 294 203,5 тыс.рублей в 2019 году увеличен объем привлекаемых кредитных ресурсов  и размер государственного долга на 01.01.2020, на 01.01.2021, на 01.01.20222 года на 200 000 тыс.рублей. Размер государственного долга на 01.01.2020  увеличен до 4 000 000 тыс.рублей , на 01.01.2021 увеличен до 5 200 000 тыс.рублей, на 01.01.2022  увеличен до 7 000 000 тыс.рублей.
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