ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа за 2025 год»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа.

Представленный проект закона Ненецкого автономного округа «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа за 2025 год» подготовлен в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 24.12.2007 № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе». Согласно пункту 5 статьи 37.1 данного нормативного правового акта губернатор Ненецкого автономного округа представляет проект закона округа об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Собранию депутатов Ненецкого автономного округа не позднее 15 мая текущего года.
Бюджет ТФОМС НАО на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов утвержден законом Ненецкого автономного округа от 25.12.2024 № 79-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Закон о бюджете ТФОМС НАО на 2025 год).
Законом о бюджете ТФОМС НАО на 2025 и на плановый период 2026 и 2027 годов утверждены следующие показатели:
1) по прогнозируемым общим объёмам доходов бюджета ТФОМС НАО в сумме 3 165 696,4 тыс. рублей;
2) по общим объёмам расходов бюджета ТФОМС НАО в сумме 
3 314 848,4 тыс. рублей;
3) по предельному размеру дефицита бюджета Фонда в сумме 
149 152,0 тыс. рублей.
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK19]В системе обязательного медицинского страхования в 2025 году осуществляли деятельность 5 медицинских организаций и одна страховая медицинская организация (далее – СМО) - общество с ограниченной ответственностью «Капитал Медицинское Страхование» в лице своего Административного Структурного Подразделения ООО «Капитал МС» – Филиал в Ненецком автономном округе.

Доходы бюджета ТФОМС НАО
Фактическое исполнение бюджета ТФОМС НАО за 2025 год составило по доходам 3 151 561,7 тыс. рублей или 99,6 % от утвержденных плановых показателей, в том числе:


	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные бюджетные назначения
	% исполнения

	Всего доходов, из них:
	3 165 696,4
	3 151 561,7
	14 134,7
	99,6%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	17 154,8
	18 234,0
	-1 079,2
	106,3%

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	1 008,3
	1 044,5
	-36,2
	103,6%

	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные 
в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования
	15 841,8
	16 696,4
	-854,6
	105,4%

	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	34,0
	189,7
	-155,7
	557,9%

	Платежи по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи
	220,2
	221,3
	-1,1
	100,5%

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году
	50,5
	67,1
	-16,6
	132,9%

	Прочие неналоговые поступления в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	0,0
	15,0
	-15,0
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3 246 692,7
	3 133 327,8
	113 364,9
	96,5%

	Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	28 836,0
	28 836,0
	0,0
	100,0%

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	3 099 649,1
	3 099 649,1
	0,0
	100,0%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования
	1 987,4
	4 942,1
	-2 954,7
	248,7%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	55,7
	55,7
	0,0
	100,0%

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	116 164,5
	99 165,7
	16 998,8
	85,4%

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	848,9
	848,8
	0,0
	100,0%

	Доходы бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет 
на осуществление единовременных выплат медицинским работникам
	414,4
	414,3
	0,1
	100,0%

	Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	434,5
	434,5
	0,0
	100,0%

	ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-99 000,0
	-100 169,7
	1 169,8
	101,2%

	Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-95 840,2
	-96 997,2
	1 157,0
	101,2%

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования 
в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-414,4
	-414,3
	-0,1
	100,0%

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования 
в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-812,3
	-812,3
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения 
в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-9,7
	-9,7
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-979,4
	-979,4
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-944,0
	-956,8
	12,8
	-



В общей структуре доходов бюджета безвозмездные поступления составляют 99,4 %, в том числе:
98,4 % – субвенции бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования; 
0,2 % – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда; 
0,9 % – межбюджетный трансферт из бюджета НАО на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования;
3,1 % – прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС;
3,2 % – возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования.
Неналоговые доходы в общей структуре бюджета составляют 0,6 %, в том числе доходы от компенсации затрат, штрафы, санкции, возмещение ущерба.
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Расходы бюджета ТФОМС НАО

Финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования проводилось в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на территории Ненецкого автономного округа на 2025 год, утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 13.03.2025 № 56-п «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Ненецкого автономного округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», по тарифам на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования, утвержденным 

[bookmark: _GoBack]Тарифным соглашением на оплату медицинской помощи, оказываемой по территориальной программе обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2025 год от 24.01.2025 года.
Законом о бюджете ТФОМС НАО на 2025 год утверждена сумма 
по расходам в размере 3 314 848,4 тыс. рублей, при этом в соответствии 
с отчётной формой 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» плановая сумма расходов утверждена в размере 3 317 803,1 тыс. рублей, расходная часть скорректирована сводной бюджетной росписью без внесения изменений в бюджет ФОМС НАО в связи 
с дополнительным поступлением средств на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 2 954,7 тыс. руб. 
Уточнение расходной части бюджета осуществлялось в соответствии 
с Бюджетным кодексом Российской Федерации в результате незапланированных поступлений и поступающих в адрес ТФОМС НАО уведомлений по расчетам между бюджетами.
Фактическое исполнение расходов бюджета ТФОМС НАО за 2025 год составило 2 827 346,3 тыс. рублей или 85,2 % от уточненных назначений сводной бюджетной росписью ТФОМС НАО, в том числе по направлениям:

	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнено
	отклонение +/-
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы бюджета – всего
	3 317 803,1
	2 827 346,3
	490 092,7
	85,2%

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	3 078 923,2
	2 616 569,3
	462 353,9
	85,0%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	2 769 825,7
	2 406 513,1
	363 312,6
	86,9%

	Межбюджетные трансферты
	309 097,5
	210 056,2
	99 041,3
	68,0%

	Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов 
Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	28 836,0
	28 836,0
	0,0
	100,0%

	Финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала
	4 942,1
	4 942,0
	0,1
	100,0%

	Финансовое обеспечение осуществления денежных   выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	55,7
	41,0
	14,7
	73,6%

	Расходы на финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования за счет иных доходов
	254,6
	48,9
	205,7
	19,2%

	Расходы по оплате медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта 
Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования
	116 182,5
	97 990,9
	18 191,6
	84,3%

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	27 242,3
	18 218,0
	9 024,3
	66,9%

	Расходы на обеспечение деятельности аппарата территориального внебюджетного фонда Российской Федерации
	60 552,7
	60 250,3
	302,4
	99,5%

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	814,0
	449,9
	364,1
	55,3%



Отклонение от уточненных назначений сводной бюджетной росписи расхода бюджета ТФОМС НАО за 2025 год составило 490 092,7 тыс. рублей. 
Финансирование СМО (АСП ООО «Капитал МС» – филиал в Ненецком автономном округе».) осуществлялось на основании заключенного договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования на 2025 год от 27.12.2024.
В СМО всего перечислено средств 2 435 398,0 тыс. рублей, из них расходы на ведение дела в сумме 22 062,6 тыс. рублей.
На выполнение управленческих функций ТФОМС НАО направлено 
60 250,3 тыс. рублей или 99,5 % от плановых назначений (60 552,7 тыс. рублей), расходы производились согласно бюджетной смете расходов, утвержденной директором ТФОМС НАО.
Профицит бюджета ТФОМС НАО за 2026 год составил 324 215,4 тыс. рублей.
В основном отклонение исполнения по статьям расходов бюджета обусловлено отсутствием счетов на оплату оказанной медицинской помощи как на территории Ненецкого автономного округа, так и за его пределами.
Остаток средств на счетах ТФОМС НАО на 01.01.2025 составил 
149 151,9 тыс. рублей
На 01.01.2026 остаток средств на счетах ТФОМС НАО составил 
473 367,4 тыс. рублей, в том числе:
- за счет неиспользованного остатка субвенции для финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 462 656,4 тыс. рублей;
- за счет остатка иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала 
0,1 тыс. рублей;
- за счет остатка иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам 
за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 
и профилактических медицинских осмотров 14,7 тыс. рублей;
- за счет остатка иного межбюджетного трансферта на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами 364,1 тыс. рублей;
- за счет санкций от применения страховыми медицинскими организациями 
к медицинским организациям и территориальным фондом к медицинским организациям 
в сумме в соответствии с пунктом 2 части 6,3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 10 322,4 тыс. рублей;
- в части расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам 
за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования в сумме 166,1 тыс. рублей за счет возмещения расходов, поступивших от ТФОМС других субъектов Российской Федерации;
- за счет прочих доходов 9,7 тыс. рублей.
Задолженность по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения отсутствует.
Реализация проекта не потребует дополнительных ассигнований из бюджета ТФОМС НАО.
Предлагаемый проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
