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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа за 2023 год»
Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Департамент здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа.

Представленный проект закона Ненецкого автономного округа «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа за 2023 год» выносится на рассмотрение Администрации Ненецкого автономного округа в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 24 декабря 2007 года № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе», согласно пункту 5 статьи 37.1 губернатор Ненецкого автономного округа представляет проект закона округа об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Собранию депутатов Ненецкого автономного округа не позднее 15 мая текущего года.

Данным законопроектом предлагается утвердить показатели:

1) доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов, кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации доходов бюджета за 2023 год;

2) расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2023 год;

3) источников финансирования дефицита бюджета за 2023 год.

Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа (далее – ТФОМС НАО) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утвержден законом Ненецкого автономного округа от 23 декабря 
2022 года № 373-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов» (в ред. закона Ненецкого автономного округа от 15 декабря 2023 года № 18-оз) (далее – закон о бюджете ТФОМС НАО на 2023 год).

В соответствии с указанным законом бюджет ТФОМС НАО на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов утвержден:

1) по прогнозируемым общим объемам доходов бюджета ТФОМС НАО в сумме 2 339 634,5 тыс. руб.;

2) по общим объемам расходов бюджета ТФОМС НАО в сумме 2 628 892,8 тыс. руб.;

3) по предельному размеру дефицита бюджета ТФОМС НАО в сумме 289 258,3 тыс. руб.

В системе обязательного медицинского страхования в 2023 году осуществляли деятельность восемь медицинских организаций и одна страховая медицинская организация (далее – СМО) общество с ограниченной ответственностью «Капитал Медицинское Страхование» в лице своего Административного Структурного Подразделения ООО «Капитал МС» – Филиал в Ненецком автономном округе.
Доходы бюджета ТФОМС НАО
Фактическое исполнение бюджета ТФОМС НАО за 2023 год составило по доходам 2 335 881,7 тыс. руб. или 99,8 % от утвержденных плановых показателей, в том числе:

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные бюджетные назначения
	Возвращено в бюджет 
ТФОМС/остаток на счете ТФОМС 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	14 766,1
	20 510,4
	-5 744,3
	138,9%

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	1,8
	86,3
	-84,5
	4794,4%

	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным (муниципальным) контрактом
	0,0
	5,5
	0,0
	-

	Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования
	12 380,5
	12 933,3
	-552,8
	104,5%

	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	2 075,5
	6 681,2
	-4 605,7
	321,9%

	Платежи по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи
	139,7
	597,7
	-458,0
	427,8%

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году
	168,6
	206,4
	-37,8
	122,4%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 510 599,0
	2 315 371,3
	195 227,7
	92,2%

	Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	31 294,7
	31 294,7
	0,0
	100,0%

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	2 333 557,1
	2 333 557,1
	0,0
	100,0%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования (софинансирование)
	1 002,6
	1 002,6
	0,0
	100,0%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	15,8
	19,7
	-3,9
	124,7%

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	144 728,8
	140 702,8
	4 026,0
	97,2%

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	20,3
	23,3
	-3,0
	114,8%

	Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	20,3
	23,3
	-3,0
	114,8%

	ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-185 750,9
	-191 228,9
	5 478,0
	102,9%

	Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-154 883,8
	-160 361,8
	5 478,0
	103,5%

	Возврат остатков иных межбюджетных трансфертов прошлых лет на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-21 466,7
	-21 466,7
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-9 105,5
	-9 105,5
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-0,1
	-0,1
	0,0
	100,0%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	-294,8
	-294,8
	0,0
	100,0%

	Всего доходов
	2 339 634,5
	2 335 881,7
	3 758,3
	99,8%


В общей структуре доходов бюджета за счет безвозмездных поступлений приходится 99,1 %, в том числе:

99,9 % – субвенции бюджетам ТФОМС НАО на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования; 

1,3 % – межбюджетный трансферт из бюджета Ненецкого автономного округа 
на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования;

6,0 % – прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС;

-8,1 % – возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования.

Неналоговые доходы в общей структуре бюджета составляют 0,9 %, в том числе доходы от компенсации затрат, штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Расходы бюджета ТФОМС НАО
Фактическое исполнение расходов бюджета ТФОМС НАО за 2023 год составило 2 523 214,1 тыс. руб.

Финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования проводилось в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на территории Ненецкого автономного округа на 2023 год, утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 30 декабря 2022 года № 394-п (в ред. постановлений Администрации Ненецкого автономного округа от 18 апреля 2023 года № 131-п, 
от 5 июля 2023 года № 196-п, от 29 декабря 2023 года № 380-п) «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 
на территории Ненецкого автономного округа на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов», по тарифам на медицинские услуги в системе обязательного медицинского страхования, утвержденным Тарифным соглашением на оплату медицинской помощи, оказываемой по Территориальной программе обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2023 год от 26 декабря 
2022 года.

Законом о бюджете ТФОМС НАО на 2023 год утверждена сумма по расходам 
в размере 2 628 892,8 тыс. руб., при этом в соответствии с отчетной формой 
0503117 «Отчет об исполнении бюджета» плановая сумма расходов утверждена в размере 2 629 059,9 тыс. руб., расходная часть скорректирована сводной бюджетной росписью, 
без внесения изменений в бюджет ФОМС НАО, в связи с дополнительным поступлением средств на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 167,1 тыс. руб.
Расходы бюджета ТФОМС НАО за 2023 год составили 2 523 214,1 тыс. руб. 
или 96,0 % от уточненных назначений сводной бюджетной росписи ТФОМС НАО, 
в том числе по направлениям: 
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнено
	отклонение +/-
	% исполнения

	1
	 
	7
	 
	 

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	2 367 447,2
	2 271 496,6
	95 950,6
	95,9%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	2 203 362,4
	2 107 422,3
	95 940,1
	95,6%

	Межбюджетные трансферты
	164 084,8
	164 074,3
	10,5
	100,0%

	Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	31 294,7
	31 294,7
	0,0
	100,0%

	Финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала
	1 002,6
	600,9
	401,7
	59,9%

	Финансовое обеспечение осуществления денежных   выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	19,7
	19,7
	0,0
	100,0%

	Иные межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2023 году
	22 526,9
	22 526,9
	0,0
	100,0%

	Расходы на финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования за счет иных доходов
	936,9
	936,9
	0,0
	100,0%

	Расходы по оплате медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования
	122 695,7
	118 016,2
	4 679,5
	96,2%

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	40 315,7
	35 562,9
	4 752,8
	88,2%

	Расходы на обеспечение деятельности аппарата территориального внебюджетного фонда Российской Федерации
	42 820,5
	42 759,3
	61,2
	99,9%

	Расходы бюджета - всего
	2 629 059,9
	2 523 214,1
	105 845,8
	96,0%


Отклонение от уточненных назначений сводной бюджетной росписи расхода бюджета ТФОМС НАО за 2023 год составило 105 845,8 тыс. руб.
Уточнение расходной части осуществлялось в соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации в результате незапланированных поступлений и поступающих 
в адрес ТФОМС НАО уведомлений по расчетам между бюджетами.

Финансирование СМО (Административное Структурное Подразделение ООО «Капитал МС» – филиал в Ненецком автономном округе») осуществлялось 
на основании заключенного 28 декабря 2022 года договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования на 2023 год.

В СМО всего перечислено 2 162 180,8 тыс. руб., из них по дифференцированным подушевым нормативам 2 145 808,1 тыс. руб., расходы на ведение дела в сумме 
16 372,7 тыс. руб.

На выполнение управленческих функций ТФОМС НАО направлено 42 759,3 тыс. руб. или 99,9 % от плановых назначений (42 820,5 тыс. руб.), расходы производились согласно бюджетной смете расходов, утвержденной директором ТФОМС НАО.

Остаток средств на счетах ТФОМС НАО на 1 января 2024 года составил 101 925,9 тыс. руб., в том числе:

- за счет неиспользованного остатка субвенции для финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 96 011,7 тыс. руб.;

- за счет остатка иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала 401,7 тыс. руб.;

- за счет остатка иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам 
за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 
и профилактических медицинских осмотров 0,1 тыс. руб.;

- за счет санкций от применения страховыми медицинскими организациями 
к медицинским организациям и территориальным фондом к медицинским организациям 
в соответствии с пунктом 2 части 6,3 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в сумме 4 644,6 тыс. руб.;

- в части расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам 
за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, в сумме 304,3 тыс. руб. за счет возмещения расходов, поступивших от ТФОМС других субъектов Российской Федерации;

- за счет прочих доходов 466,1 тыс. руб.;

- нецелевое использование средств 91,7 тыс. руб.;

- остаток денежных средств по дебиторской задолженности прошлых лет 5,7 тыс. руб.

Реализация проекта не потребует дополнительных ассигнований из бюджета ТФОМС НАО.

Предлагаемый проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
