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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа 
в сфере социальной защиты населения»
Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Департамент здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа.

Законопроектом предлагается внесение изменений в законы округа в сфере социальной защиты населения Ненецкого автономного округа:

1. Изменения в закон Ненецкого автономного округа от 26.02.2007 № 21-оз «О поддержке семьи, материнства, отцовства и детства в Ненецком автономном округе» (далее – окружной закон № 21-оз):

1) частью 3 статьи 9 установлено, что один раз в два года дети в возрасте от 7 до 16 лет, которые добились успехов в искусстве или стали победителями (призерами) спортивных соревнований, олимпиад и иных мероприятий, проводимых на конкурсной основе, а также являющиеся отличниками учебы, обучающиеся в общеобразовательных организациях Ненецкого автономного округа, направляемые в организацию отдыха детей и их оздоровления (в том числе 
в лагерь труда и отдыха, оздоровительный лагерь, лагерь санаторного типа) по путевкам, предоставленным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере образования, имеют право на оплату стоимости проезда к месту нахождения организации отдыха детей и их оздоровления и обратно в размере, установленном Администрацией Ненецкого автономного округа.

Министерство просвещения Российской Федерации ежегодно предоставляет регионам путевки в федеральные государственные бюджетные образовательные учреждения «Международный детский центр «Артек», «Всероссийский детский центр «Орленок», «Всероссийский детский центр «Океан» и «Всероссийский детский центр «Смена». 

Порядок комплектования обучающимися указанных учреждений утвержден приказом Минпросвещения России от 22.07.2019 № 384. Вместе с тем правила зачисления и пребывания 
в каждом конкретном учреждении разнятся. По-разному указан и возраст пребывающих в них детей.

Так, согласно пункту 1.1 правилам зачисления и отчисления, а также пребывания обучающихся в ФГБОУ «МДЦ «Артек», утвержденным приказом от 24.12.2019 № 1123, 
в учреждение зачисляются:

в учебный период – обучающиеся в 5–11 классах и осваивающие образовательные программы основного общего и среднего общего образования, занимающиеся по дополнительным общеразвивающим программам;

в летний период (июнь, июль, август) – дети с 8 до 17 лет включительно, занимающиеся 
по дополнительным общеразвивающим программам.

Обучающимся, направляемым в ФГБОУ «МДЦ «Артек», до окончания смены не должно исполнится 18 лет.

В соответствии с пунктом 4.2 правил внутреннего распорядка, обучающихся 
в ФГБОУ «ВДЦ «Океан», утвержденными приказом от 28.09.2020 № 606-у, к зачислению подлежат:

в учебный период (сентябрь–май) – обучающиеся 5–11 классов и не достигшие на момент приема возраста 18 лет (совершеннолетия), осваивающие образовательные программы основного общего и среднего общего образования, согласно возрастным ограничениям, заявленным 
в программе;

в летний период (июнь–август) – обучающиеся с 6 до 17 лет включительно, согласно возрастным ограничениям, заявленным в программе.

В силу порядка проведения отбора участников на обучение по дополнительным общеразвивающим программам, реализуемым в ФГБОУ ВЦП «Орленок», утвержденного приказом от 07.12.2020 № 190 (пункт 2.4, 2.5), возраст детей, допускаемых к освоению основных и дополнительных образовательных программ, определяется требованиями к соответствующим образовательным программам и составляет с 11 до 16 лет (включительно). 

В исключительных случаях (определенных правилами) учреждение может зачислить 
на обучение детей и младше 11 лет и старше 16 лет. 

Руководствуясь пунктом 2.1 правил подбора, направления и приема обучающихся 
в ВДЦ «Смена», утвержденных приказом от 16.01.2017 № ЕН-32-пр, путевка предоставляется обучающимся, как правило, в возрасте от 11 до 18 лет (включительно).

Таким образом, дети, которые добились успехов в искусстве или стали победителями (призерами) спортивных соревнований, олимпиад и иных мероприятий, проводимых 
на конкурсной основе, а также являющиеся отличниками учебы, обучающиеся 
в общеобразовательных организациях Ненецкого автономного округа, направляемые 
в организацию отдыха детей и их оздоровления (в том числе в лагерь труда и отдыха, оздоровительный лагерь, лагерь санаторного типа) по путевкам, предоставленным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, исходя из положений части 3 статьи 9 окружного закона № 21-оз, имеют право на оплату за счет средств окружного бюджета стоимости проезда к месту нахождения организации отдыха детей 
и их оздоровления и обратно, только в возрасте от 7 до 16 лет.

В целях установления возможности использования права на компенсацию проезда детей, получивших путевку в федеральные центры, проектом предлагается исключить возрастные ограничения.

Кроме того, в связи с практикой предоставления Минпросвещения России регионам путевок также для отдыха и оздоровления студентов профессиональных образовательных организаций (правила зачисления и пребывания детей в отдельных учреждениях устанавливают возможность размещения студентов), проектом предлагается распространить право на оплату стоимости проезда к месту нахождения организации отдыха детей и их оздоровления и обратно, 
в том числе на указанную категорию обучающихся, путем замены в части 3 статьи 9 окружного закона № 21-оз слова «общеобразовательных» словом «образовательных». 

В соответствии с п. 3 Порядка комплектования обучающимися федеральных государственных бюджетных образовательных учреждений «Международный детский центр «Артек», «Всероссийский детский центр «Орленок», «Всероссийский детский центр «Океан» 
и «Всероссийский детский центр «Смена», утвержденного приказом Минпросвещения России 
от 22.07.2019 № 384 «Об утверждении Порядка комплектования обучающимися федеральных государственных бюджетных образовательных учреждений «Международный детский центр «Артек», «Всероссийский детский центр «Орленок», «Всероссийский детский центр «Океан» 
и «Всероссийский детский центр «Смена», зачисление детей в Центр на обучение 
по дополнительным общеразвивающим программам (далее – ДОП) осуществляется в пределах квоты субъектов Российской Федерации (далее – региональная квота), составляющей 
не менее 30 % от общего количества мест приема по ДОП в рамках государственного задания Центру на очередной финансовый год и плановый период, распределяемой по субъектам Российской Федерации пропорционально общей численности детей, проживающих 
в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Количество выделенных квот в ВДЦ по годам в соответствии с договорами
о сотрудничестве между Департаментом образования, культуры и спорта Ненецкого автономного округа и ВДЦ
	ВДЦ
	2023

(кол-во путевок)
	2022

(кол-во путевок)
	2021

(кол-во путевок)
	2020

(кол-во путевок)
	2019

(кол-во путевок)
	2018

(кол-во путевок)

	Орленок
	10
	10
	10
	20
	20
	20

	Артек
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	Океан
	41
	15
	48
	55
	10
	17

	Смена
	17
	9
	40
	20
	15
	35


Таким образом, изменение категории получателей не повлечет дополнительных расходов окружного бюджета в связи с тем, что количество получателей будет соответствовать федеральной квоте получателей путевок.

2) частью 2 статьи 9 закона № 21-оз установлена норма, предусматривающая предоставление один раз в два года детям в возрасте от 7 до 16 лет из семей, находящихся 
в трудной жизненной ситуации, или из семей, находящихся в социально опасном положении, 
или находящиеся на содержании и воспитании лица, заменяющего родителей, бесплатных путевок в организацию отдыха детей и их оздоровления (в том числе в оздоровительный лагерь, лагерь санаторного типа) и оплату проезда к месту нахождения соответствующей организации отдыха детей и их оздоровления и обратно.

Проектом предлагается установить право на получение указанных путевок также детям 
в возрасте от 7 до 16 лет из семей, один из родителей (законных представителей) которых, принимает участие в проведении или погиб в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины;

Расширение категории не повлечет дополнительное финансирование, реализация нормы будет осуществлена в пределах выделенных бюджетных ассигнований.

3) часть 7 статьи 9 излагается в новой редакции в целях уточнения формулировок 
по организации перевозки организованных групп детей в целях однозначного применения 
и толкования норм;

4) проектом предлагается в статье 9.3 закона № 21-оз исключить основания 
для прекращения выплаты ежемесячной компенсационной выплаты, так как указанная норма будет установлена Положением о порядке назначения и выплаты ежемесячной компенсационной выплаты инвалидам и неработающим пенсионерам на содержание детей.

2. Изменения в закон Ненецкого автономного округа от 27.02.2009 № 13-оз 
«О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки»:

статьей 3.1 закона установлена мера поддержки в виде льготного проживания 
в гостинице или прочих местах для временного проживания в городе Нарьян-Маре или поселке Искателей отдельных категорий граждан, проживающих в сельских населенных пунктах округа. 

Правом льготного проживания могут воспользоваться при условии оплаты 
за счет собственных средств стоимости места суточного проживания в гостинице или прочем месте для временного проживания в размере 200 рублей.

При этом сумма стоимости места суточного проживания в гостинице возмещаемая округом составляет не более 2 000 рублей. То есть итого 2 200 рублей за одно место.

Указанный размер установлен в 2012 году и после этого не менялся. Между тем, реальный размер стоимости одного койко-места в гостиницах значительно превышает установленные законом суммы и в настоящее время гостиницы и иные организации временного размещения граждан отказываются заключать контракты на предоставление льготных мест для проживания.

Проектом предлагается установить стоимость койко-места в размере 3 000 рублей, 
из расчета: 500 рублей – собственные средства гражданина, 2 500 рублей – средства бюджета округа.

3. Изменения в закон Ненецкого автономного округа от 20.12.2013 № 121-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа»:

1) пункт 22 статьи 3 излагается в новой редакции в целях приведения к единообразной формулировке, применяемой по тексту закона;

2) вносятся технические правки в главу 4. «Государственная социальная помощь» закона 
в целях приведения норм закона в соответствие с Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»:

Принятие проекта повлечет необходимость принятия новых и внесения изменения 
в действующие нормативные правовые акты:

постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 17.04.2014 № 130-п 
«Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления бесплатных путевок и оплаты проезда в организации отдыха детей и их оздоровления»;

постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 27.06.2013 № 254-п 
«Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты ежемесячной компенсационной выплаты инвалидам и неработающим пенсионерам на содержание детей»;

постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 14.02.2012 № 25-п 
«Об утверждении Положения о порядке предоставления гражданам права льготного проживания 
в гостиницах города Нарьян-Мара и поселка Искателей и порядке возмещения организациям 
и индивидуальным предпринимателям, оказывающим гостиничные услуги, расходов, связанных 
с обеспечением льготного проживания граждан».

Принятие указанных изменений потребует в 2023 году дополнительных бюджетных ассигнований из средств окружного бюджета согласно финансово-экономическому обоснованию. Источник финансирования – окружной бюджет.

Предлагаемый проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
