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Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Проект закона разработан в целях обеспечения прав граждан на получение отдельных региональных льгот и мер социальной поддержки в рамках изменяющегося федерального законодательства.

В частности разработка законопроекта обусловлена принятием 19.07.2018 г. Государственной Думой ФС РФ в первом чтении разработанного Правительством РФ проекта федерального закона № 489161-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий», предусматривающего постепенное повышение пенсионного возраста (возраста выхода граждан на пенсию) начиная с 01.01.2019 г. в течение длительного переходного периода.
Необходимо отметить, что в целях максимального смягчения принимаемого проектом федерального закона № 489161-7 решения о повышении пенсионного возраста и поддержки граждан Президентом Российской Федерации В.В. Путиным обозначена необходимость сохранения на переходный период (до завершения преобразований в пенсионной системе) всех федеральных льгот, действующих по состоянию на 31 декабря 2018 г., а также действующих региональных льгот рассматриваемой категории граждан (в части бесплатного проезда на общественном транспорте, льгот в сфере жилищно-коммунальных услуг и ряда других).

Представленное в проекте окружного закона внесение изменений предполагается в отдельные окружные законы в связи с обозначенными выше возможными изменениями пенсионного законодательства РФ и заключается в сохранении соответствующих льгот и мер социальной поддержки для граждан предпенсионного возраста на прежнем возрастном уровне.

Так, проектом закона округа предлагается привязать в отношении лиц предпенсионного возраста условия предоставления соответствующих региональных гарантий не к факту назначения страховой пенсии по старости (пересечения лицом пенсионного возрастного порога), а, прежде всего, к факту достижения женщинами возраста 50 лет и мужчинами - возраста 55 лет с одновременным применением условия о соответствии лица, не являющегося получателем пенсии, требованиям, предъявлявшимся для досрочного назначения страховой пенсии по старости в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 32 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» по состоянию на 31.12.2018 г., тем самым, обеспечить досрочное предоставление существующих региональных льгот (в настоящее время предоставление которых обусловлено достижением пенсионного возраста либо назначением лицу соответствующего вида пенсии) тем, кто будет выходить на пенсию по новым правилам начиная с 2019 г.
Согласно действующей редакции п. 6 ч. 1 ст. 32 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» страховая пенсия по старости назначается ранее достижения установленного федеральным законом возраста (составляющего: мужчины - 60 лет, женщины – 55 лет) при наличии величины индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30 мужчинам, достигшим возраста 55 лет, женщинам, достигшим возраста 50 лет, если они проработали не менее 15 календарных лет в районах Крайнего Севера либо не менее 20 календарных лет в приравненных к ним местностях и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет. Гражданам, работавшим как в районах Крайнего Севера, так и в приравненных к ним местностях, страховая пенсия устанавливается за 15 календарных лет работы на Крайнем Севере. При этом проектом федерального закона № 489161-7 указанный в пункте 6 ч. 1 ст. 32 Федерального закона «О страховых пенсиях» возраст для назначения страховой пенсии по старости увеличивается.
Одновременно проектом предусматривается сохранение региональных льгот в отношении иных лиц, соответствующих требованиям, предъявлявшимся для досрочного назначения пенсии по старости в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации по состоянию на 31 декабря 2018 года. Так, например, согласно действующей редакции п. 19 ч. 1 ст. 30 Федерального закона «О страховых пенсиях» страховая пенсия по старости назначается ранее достижения установленного федеральным законом возраста (составляющего: мужчины - 60 лет, женщины – 55 лет), при наличии величины индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30 лицам, не менее 25 лет осуществлявшим педагогическую деятельность в учреждениях для детей, независимо от их возраста. При этом проектом федерального закона № 489161-7 сроки назначения страховой пенсии по старости для указанной категории граждан как и для ряда иных отдельных категорий граждан увеличиваются.
Таким образом, действующие на данный момент так называемые региональные пенсионные льготы предлагается сохранить за жителями округа независимо от грядущих пенсионных преобразований (изменений параметров пенсионного возраста) на федеральном уровне.

Соответствующие изменения вносятся законопроектом:

- в закон округа от 25.11.2002 № 375-оз «О транспортном налоге» в части сохранения для указанных категорий лиц льготы по уплате транспортного налога (в том числе освобождение от его уплаты в отношении легковых автомобилей с мощностью двигателя до 150 л.с.);

- в закон округа от 02.11.2005 № 634-оз «О региональных стандартах в жилищной сфере в Ненецком автономном округе» в части установления в округе регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемого для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, одиноким неработающим гражданам, достигшим возраста 50 лет – для женщин, 55 лет – для мужчин, соответствующим требованиям, предъявлявшимся для досрочного назначения страховой пенсии по старости в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» по состоянию на 31.12.2018 г., не получающим в соответствии с федеральным законодательством страховую пенсию по старости (инвалидности), а также семьям, состоящим только из неработающих граждан, достигших возраста 50 лет – для женщин, 55 лет – для мужчин, соответствующих требованиям, предъявлявшимся для досрочного назначения страховой пенсии по старости в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» по состоянию на 31.12.2018 г., не получающих в соответствии с федеральным законодательством страховую пенсию по старости (инвалидности);
- в рамках законов округа от 21.04.2006 № 702-оз «О предоставлении жилых помещений государственного жилищного фонда Ненецкого автономного округа по договорам социального найма» и от 06.12.2016 № 275-оз «Об оленеводстве в Ненецком автономном округе» в части исключения для оленеводов и чумработниц, достигших возраста 45 лет, - для женщин и 50 лет - для мужчин, не занятых в оленеводческих хозяйствах на момент предоставления предусмотренной законом меры социальной поддержки (проживающих в округе не менее 15 лет, которые были заняты в оленеводческих хозяйствах округа не менее 5 лет и обеспечены общей площадью жилого помещения в расчете на одного члена своей семьи менее 9 кв.м. общей площади жилого помещения), условия о назначении им пенсии по государственному пенсионному обеспечению в качестве одного из требований признания их нуждающимися в жилых помещениях государственного жилищного фонда округа, предоставляемых по договорам социального найма;
- в рамках закона округа от 06.12.2016 № 275-оз «Об оленеводстве в Ненецком автономном округе» в части исключения для оленеводов и чумработниц, достигших возраста 45 лет - для женщин и 50 лет - для мужчин, которые были заняты в оленеводческих хозяйствах округа не менее 5 лет, не занятых в оленеводческих хозяйствах на момент предоставления ежегодной единовременной социальной выплаты в размере 4 000 руб., условия о назначении им пенсии по государственному пенсионному обеспечению;
- в закон округа от 26.02.2007 № 21-оз «О поддержке семьи, материнства, отцовства и детства в Ненецком автономном округе» в части закрепления права на оплачиваемый один раз в два года проезд к месту использования отпуска и обратно несовершеннолетних детей, находящихся на иждивении неработающих лиц предпенсионного возраста, а также в части предоставления рассматриваемой категории граждан ежемесячной компенсационной выплаты на содержание детей (в случаях, когда среднедушевой доход семьи не превышает 2-кратной величины прожиточного минимума, установленной в округе в расчете на душу населения, и в семье оба или единственный родитель являются неработающими пенсионерами, неработающими лицами предпенсионного возраста);
- в рамках закона округа от 27.02.2009 № 13-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан…» уточняется категория граждан, имеющих право на льготный проезд на общественном автомобильном транспорте по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок (в частности формулировка «женщины старше 50 лет, мужчины старше 55 лет» заменяется словами «женщины, достигшие возраста 50 лет, и мужчины, достигшие возраста 55 лет»);
- в закон округа от 29.12.2012 № 119-оз «О бесплатной юридической помощи в Ненецком автономном округе» в части закрепления права на оказание бесплатной юридической помощи за неработающими гражданами предпенсионного возраста (наряду с предусмотренными действующей редакцией окружного закона неработающими пенсионерами, получающими пенсию по старости);

- в рамках закона округа от 20.12.2013 № 121-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа», в котором также уточняются категории граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки, в т.ч. компенсационных выплат, в соответствии со статьями 5, 8, 41, 42 указанного закона, условия их предоставления. В частности устанавливается, что меры социальной поддержки ветеранов, а также граждан, приравненных к ним, предоставляются лицам, достигшим возраста 50 лет – для женщин, 55 лет – для мужчин, проживающим на территории округа и имеющим звание «Ветеран труда» или звание «Ветеран труда Ненецкого автономного округа» либо награжденным до 01.01.2007 г. Почетной грамотой Ненецкого автономного округа, либо являющимся ветеранами военной службы (в действующей редакции - после назначения им пенсии по старости либо при достижении ими возраста, дающего право на получение пенсии по старости). Одновременно уточняется условие получения дополнительной ежемесячной компенсационной выплаты проживающими в округе лицами, признанными пострадавшими от политических репрессий, - достижением возраста 50 лет – для женщин, 55 лет – для мужчин или получением страховой пенсии по инвалидности (по случаю потери кормильца) (в действующей редакции - назначение страховой пенсии в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях»). Также в рамках закона округа от 20.12.2013 № 121-оз за гражданами предпенсионного возраста закрепляется право на получение ежемесячной компенсационной выплаты (3108 руб./3500 руб.) при соответствии установленным законом требованиям (ценз проживания в округе, наличие соответствующего стажа работы в округе, уровень дохода гражданина) наряду с предусмотренными действующей редакцией окружного закона гражданами, уже являющимися получателями пенсии.
Действие представленного законопроекта распространяется на лиц, право на пенсию в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации у которых возникает не ранее 1 января 2019 года.

По данным статистики в 2019 году количество граждан, достигших возраста 50 лет – для женщин и 55 лет – для мужчин (которым ранее не была назначена пенсия) и которые имели бы право на получение пенсии в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации, действовавшим по правилам, установленным до 1 января 2019 года, составляет 529 чел., из них женщины - 246, мужчины - 283; в 2020 году – 532 человека, из них женщины - 226, мужчины - 306; в 2021 году – 630 человек, из них женщины - 308, мужчины - 322.

Всего количество граждан пенсионного возраста в 2018 году в округе составляет 11 997 человек, из них 7 654 женщин 1968 г.р. и старше и 4 343 мужчин 1963 г.р. и старше, что составляет 27,3% от общего числа жителей округа (43 937 человек).
Реализация проекта, предполагаемого к вступлению в силу с 1 января 2019 года, не потребует дополнительных затрат из окружного бюджета на обозначенные в законопроекте цели в 2018 году.
Принятие представленного проекта закона не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов Ненецкого автономного округа, не потребует признания утратившими силу нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа, потребует внесения изменений в постановления Администрации Ненецкого автономного округа, регулирующие отдельные вопросы предоставления соответствующих мер социальной поддержки, предусмотренных нормами окружных законов, в которые проектом вносятся изменения, в том числе в постановления Администрации округа от 18.11.2011 № 257-п «О компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (каникул, отдыха) и обратно для детей, находящихся на иждивении неработающих пенсионеров», от 27.06.2013 № 254-п «Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты ежемесячной компенсационной выплаты инвалидам и неработающим пенсионерам на содержание детей», от 24.12.2015 № 449-п «О реализации статей 4.1, 4.2 закона Ненецкого автономного округа «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки», от 15.08.2014 № 314-п «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления ежегодной единовременной социальной выплаты оленеводам и чумработницам, которым назначена пенсия», от 19.02.2014 № 64-п «Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным категориям граждан», от 19.02.2014 № 63-п «Об утверждении Порядка реализации прав на получение компенсационных выплат отдельными категориями граждан, проживающими в Ненецком автономном округе», от 05.03.2014 № 86-п «Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты дополнительной ежемесячной компенсационной выплаты лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий», внесения изменений в утвержденные приказами исполнительных органов государственной власти округа административные регламенты предоставления соответствующих государственных услуг, а также потребует принятия постановления Администрации Ненецкого автономного округа, определяющего в рамках пунктов 2.1, 2.2 части 1, части 2 статьи 9 закона округа «О транспортном налоге» (в редакции законопроекта) порядок выдачи документов (справок, удостоверений или др.), подтверждающих принадлежность лица к соответствующим категориям граждан предпенсионного возраста, являющихся основанием для предоставления налоговой льготы по транспортному налогу.
Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия.

В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта являются вопросы реализации мер социальной поддержки граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа, проект закона после его внесения на рассмотрение в окружное Собрание депутатов будет подлежать обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
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