Пояснительная записка 
к проекту закона Ненецкого автономного округа
«О внесении изменений в отдельные законы 
Ненецкого автономного округа в сфере оленеводства».

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа Цыбульский Александр Витальевич.
Разработчик проекта: Департамент природных ресурсов, экологии 
и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа.
Департаментом природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа (далее также – разработчик проекта, Департамент) предлагается внести следующие изменения в Закон Ненецкого автономного округа от 06 декабря 2016 года № 275-оз «Об оленеводстве в Ненецком автономном округе» (далее – Закон об оленеводстве).
Во-первых, предлагается абзац второй части 4 статьи 8 Закона об оленеводстве дополнить условием, которое позволит оленеводческим хозяйствам заключать соглашения с гражданами, выпасающими личное поголовье оленей на оленьем пастбище, находящемся в ведении данного оленеводческого хозяйства. Указанным соглашением будет определяться численность личного поголовья, а также условия его выпаса.
Во-вторых, согласно части 6 статьи 8 Закона об оленеводстве на Департамент возложено полномочие по осуществлению контроля оленеёмкости пастбищ. Указанное полномочие подпадает под сферу деятельности Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ). 
Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона № 294-ФЗ государственный контроль (надзор) - деятельность уполномоченных органов государственной власти (федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации), направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее также - юридические лица, индивидуальные предприниматели) требований, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (далее - обязательные требования). 
Вместе с тем, согласно пункту 5 статьи 2 Закона об оленеводстве, оленеёмкость – это возможность природного комплекса, являющегося пастбищем, обеспечивать годовой (или сезонный) биологический цикл определенного поголовья оленей без нарушения региональных 



зоотехнических рекомендаций кормления, содержания, разведения 
и окарауливания оленей. Такое же определение понятия оленеёмкости содержится в приказе Минрегиона РФ от 09.12.2009 № 565, Методических рекомендациях по оценке качества земель, являющихся исконной средой обитания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, утвержденных Росземкадастром 02.03.2004. Таким образом, оленеёмкость пастбища определяется на основе исследований и рекомендаций и содержится, согласно части 3 статьи 8 Закона об оленеводстве, в проекте внутрихозяйственного землеустройства его территории. Проект внутрихозяйственного землеустройства не является актом, устанавливающим обязательные требования.
В связи с изложенным, осуществление контроля оленеёмкости не соответствует понятию государственного контроля, содержащемуся 
в Федеральном законе № 294-ФЗ. 
Проектом закона предлагается исключить установленную в части 5 статьи 8 Закона об оленеводстве меру ответственности для оленеводческих хозяйств в виде расторжения договора аренды земельного участка, предоставленного под оленье пастбище, в случае, если оленеводческим хозяйством допущено превышение общей численности поголовья оленей, содержащихся на оленьем пастбище оленеводческого хозяйства, над оленеёмкостью пастбища, определенной проектом внутрихозяйственного землеустройства. По мнению разработчика проекта, указанная мера ответственности является чрезмерной, не направленной на решение проблемы перевыпаса оленей. К решению данной проблемы необходимо подходить комплексно, на основе анализа эффективности использования оленьих пастбищ. Проектом закона предлагается возложить на уполномоченный орган - Департамент осуществление оценки эффективности использования оленьих пастбищ, направленное, в том числе, на выявление нарушений оленеёмкости пастбищ. Департамент как уполномоченный орган будет осуществляет оценку эффективности использования оленьих пастбищ на основании данных и документов, представляемых оленеводческими хозяйствами в рамках оказываемой им государственной поддержки и вырабатывать на основе указанной оценки рекомендации по решению выявленных проблем.
На основании изложенного, проектом закона предлагается в части 5 статьи 8 Закона об оленеводстве слова «является основанием для расторжения договора аренды земельного участка, представленного под оленье пастбище, 
а также» исключить.
Часть 6 статьи 8 Закона об оленеводстве изложить в следующей редакции:
«6. Оценка эффективности использования оленьих пастбищ, расположенных на территории Ненецкого автономного округа, осуществляется уполномоченным исполнительным органом государственной власти Ненецкого автономного округа в сфере агропромышленного комплекса в порядке, установленном Администрацией Ненецкого автономного округа.».

В случае принятия указанных предложений, потребуется внесение изменений в Положение о Департаменте природных ресурсов, экологии 
и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа, утвержденное постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 16.12.2014 № 485-п.
Кроме того, в целях реализации предлагаемых изменений Департаментом подготовлен проект постановления Администрации Ненецкого автономного округа «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности использования оленьих пастбищ, расположенных на территории Ненецкого автономного округа».
В-третьих, проектом закона предлагается возложить на Департамент полномочие по определению порядка, форм и сроков предоставления отчетности по результатам просчета оленей. Данная норма позволит оленеводческим хозяйствам предоставлять отчетность в установленном порядке и по единой форме.
В связи с чем, статью 9 Закона об оленеводстве следует дополнить частью 4 следующего содержания:
«4. Порядок, формы и сроки предоставления отчетности по результатам просчета оленей устанавливаются уполномоченным исполнительным органом государственной власти Ненецкого автономного округа в сфере агропромышленного комплекса.».
В-четвертых, проектом закона предлагается статью 17 Закона об оленеводстве изложить в новой редакции в связи с дублированием данных положений в статье 12 закона Ненецкого автономного округа от 16 апреля 2014 года № 12-ОЗ «Об образовании в Ненецком автономном округе».
В рамках работы по подготовке проекта закона разработчиком проекта направлялись запросы в исполнительные органы государственной власти Ненецкого автономного округа о представлении в Департамент предложений по внесению изменений в Закон об оленеводстве 
Управление имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа представило следующие предложения по внесению изменений в Закон об оленеводстве.
В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 2 Закона об оленеводстве оленеводческим является хозяйство различной формы собственности, ведение которого осуществляется физическим или юридическим лицом, в целях ведения оленеводства, и имеющее в соответствии с договорами аренды (субаренды) оленьи пастбища.
Пункт 4 части 2 стати 2 Закона об оленеводстве определяет оленьи пастбища как земельные участки, расположенные в зоне тундры, лесотундры, северной тайги, растительный покров которых пригоден в качестве корма для оленей.
Вместе с тем, подпунктом 5 пункта 1 статьи 39.33 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) предусмотрена правовая возможность выделения земель без предоставления земельных участков и установления сервитутов по разрешению уполномоченного органа 




коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности в целях сохранения и развития их традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности и промыслов.
Действующее земельное законодательство не содержит запрета по использованию таких земель для целей оленеводства. Вместе с тем, Закон 
об оленеводстве в действующей редакции исключает хозяйствующих субъектов, использующих земли на основании разрешения УИЗО НАО 
в порядке подпункта 5 пункта 1 статьи 39.33 ЗК РФ для выпаса северного оленя, из числа оленеводческих хозяйств.
Управлением имущественных и земельных отношений НАО предложено учесть вариант правового регулирования, предусмотренный указанной выше нормой ЗК РФ, при внесении изменений в Закон об оленеводстве.
На основании приведенных выше норм ЗК РФ, исходя из анализа федерального законодательства, законодательства субъектов Российской Федерации, разработчик проекта предлагает пункт 4 части 1 статьи 2 Закона об оленеводстве изложить в следующей редакции:
«4) оленьи пастбища - природный комплекс, который обладает свойством обеспечивать жизненные функции домашнего северного оленя 
во все или определенные сезоны года;».
Указанное определение содержится в приказе Минрегиона РФ 
от 09.12.2009 № 565. Кроме того, непосредственно Закон об оленеводстве определяет оленьи пастбища как «природный комплекс», о чем указано 
в определении понятия «оленеёмкость».
Управлением имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа также предложено в частях 1 и 2 статьи 6 Закона 
об оленеводстве слова «с землепользователями, арендаторами» заменить словами «с арендаторами и иными правообладателями», представив следующее обоснование.
В силу частей 1 и 2 статьи 6 Закона об оленеводстве, отношения, связанные с использованием оленеводческими хозяйствами Ненецкого автономного округа земельных участков, расположенных на территориях других субъектов Российской Федерации, регулируются законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, договорами и соглашениями Ненецкого автономного округа с другими субъектами Российской Федерации, договорами оленеводческих хозяйств с землепользователями, арендаторами земельных участков.
Оленеводческие хозяйства могут осуществлять движение оленей по смежным земельным участкам по согласованию с землепользователями, арендаторами земельных участков в соответствии с гражданским, земельным и лесным законодательством Российской Федерации.
Вместе с тем, согласно абзацу третьему пункта 3 статьи 5 ЗК РФ землепользователями являются лица, владеющие и пользующиеся 



земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования или на праве безвозмездного пользования.
Наиболее общим по смыслу и правовому содержанию к указанному понятию является термин «правообладатели земельных участков», охватывающий собой собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков.
Все предложения, направленные в адрес Департамента, учтены 
и включены в проект закона.
Законом Ненецкого автономного округа от 23 ноября 2018 года № 15-оз внесены изменения в Закон об оленеводстве. Поскольку указанные изменения не вступили в законную силу, а законопроектом предлагается статью 17 Закона об оленеводстве изложить в новой редакции, то пункт 2 статьи 1 закона Ненецкого автономного округа от 23 ноября 2018 года № 15-оз, которым внесены изменения в статью 17, подлежит исключению. 
Проект закона затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, прошел процедуру оценки регулирующего воздействия в части внесения изменения в статью 8 Закона об оленеводстве, которым предлагается отменить установленную меру ответственности для оленеводческих хозяйств в виде расторжения договора аренды земельного участка, предоставленного под оленье пастбище, в случае, если оленеводческим хозяйством допущено превышение общей численности поголовья оленей, содержащихся на оленьем пастбище оленеводческого хозяйства, над оленеёмкостью пастбища, определенной проектом внутрихозяйственного землеустройства.
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