Проект № 59-пр       

закон Ненецкого автономного округа
О внесении изменений 
в закон Ненецкого автономного округа
 «Об установлении дополнительных оснований 
признания безнадежными к взысканию недоимки 
по региональным налогам, задолженности по пеням 
и штрафам по этим налогам»
Для принятия в первом чтении 

                             «_____»__________2024 года

Статья 1 

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 24 декабря 2018 года № 24-оз 
«Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам» следующие изменения:
1) в наименовании слова «дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам» заменить словами «на территории Ненецкого автономного округа дополнительных оснований признания безнадежной к взысканию задолженности 
в части сумм региональных налогов»;
2) в статье 1:
а) слова «дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам на территории Ненецкого автономного округа» заменить словами 
«на территории Ненецкого автономного округа дополнительные основания признания безнадежной к взысканию задолженности в части сумм региональных налогов»;

б) дополнить абзацем следующего содержания:
«В настоящем законе понятие «задолженность» используется в значении понятия «задолженность по уплате налогов, сборов и страховых взносов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», определенного пунктом 2 статьи 11 Налогового кодекса Российской Федерации.»;
3) в статье 2:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

«Безнадежной к взысканию признается задолженность в части сумм региональных налогов, с даты образования которой прошло более трех лет 
и ее погашение и (или) взыскание оказались невозможными:»;
б) в пункте 1:

в абзаце первом слово «числящиеся» заменить словом «числящаяся»;

в абзаце втором слова «налога, пеней, штрафа» заменить словом «задолженности»;

в абзаце третьем слова «суд о взыскании недоимки, задолженности по пеням 
и штрафам за счет имущества налогоплательщика – физического лица» заменить словами «суд общей юрисдикции о взыскании задолженности за счет имущества налогоплательщика – физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем»;

в) в пункте 2:

в абзаце первом слово «числящиеся» заменить словом «числящаяся»;

в абзаце втором слова «налога, пеней, штрафа» заменить словом «задолженности»;
4) статью 3 признать утратившей силу;
5) статью 4 изложить в следующей редакции:

«Статья 4
Решение о признании задолженности в части сумм региональных налогов безнадежной к взысканию и о ее списании принимается налоговым органом.»;

6) статью 5 изложить в следующей редакции:

«Статья 5
Документом, подтверждающим наличие предусмотренных статьей 2 настоящего закона дополнительных оснований признания безнадежной к взысканию задолженности в части сумм региональных налогов, является заключение налогового органа по месту учета налогоплательщика о признании безнадежной к взысканию задолженности в части сумм региональных налогов.».
Статья 2
Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Председатель Собрания депутатов                               Губернатор                     Ненецкого автономного округа                                     Ненецкого автономного округа  
                                    А.П. Чурсанов                                                          Ю.В. Бездудный
г. Нарьян-Мар

«___» ____________2024 года

№____-оз

Пояснительная записка
 к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 
«Об установлении дополнительных оснований признания
безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.

Проект закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам» (далее – проект закона) разработан в целях:

реализации в законе Ненецкого автономного округа от 24.12.2018 № 24-оз 
«Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам 
по этим налогам» (далее – окружной закон № 24-оз) положений Федерального закона 
от 14.07.2022 № 263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 263-ФЗ);

реализации положений пункта 3 статьи 59 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ).

В соответствии с пунктом 3 статьи 59 НК РФ в Ненецком автономном округе принят окружной закон № 24-оз, которым установлены дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам, уплата и (или) взыскание которых по состоянию на 1 января 2018 года оказались невозможными. Решение 
о признании недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням 
и штрафам по этим налогам безнадежными и об их списании принимается налоговым органом (статья 4).

Федеральным законом № 263-ФЗ в пункт 2 статьи 11 НК РФ введено новое понятие – «задолженность по уплате налогов, сборов и страховых взносов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации – общая сумма недоимок, а также 
не уплаченных налогоплательщиком, плательщиком сборов, плательщиком страховых взносов и (или) налоговым агентом пеней, штрафов и процентов, предусмотренных НК РФ, и сумм налогов, подлежащих возврату в бюджетную систему Российской Федерации в случаях, предусмотренных НК РФ, равная размеру отрицательного сальдо единого налогового счета этого лица». 

Также внесены изменения в статью 59 НК РФ, согласно которым законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены дополнительные основания признания безнадежной к взысканию задолженности в части сумм региональных налогов. 

В связи с этим проектом закона предлагается терминологию в окружном законе № 24-оз привести в соответствие с вышеприведенными положениями пункта 2 
статьи 11 НК РФ. 

В связи с обращением Управления Федеральной налоговой службы 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (письмо от 21.11.2023 № 35-15/56302@) проектом закона предлагается: 

- определить период образования задолженности для признания безнадежной 
к взысканию с учетом положений статьи 48 НК РФ, пункта 1 статьи 196, пункта 1 статьи 200 Гражданского кодекса Российской Федерации и изменить дату «01.01.2018» на период «более трех лет» (статья 2). 

Отсутствие поступлений от налогоплательщиков в течение ряда лет классифицирует долг, как безнадежный к взысканию. При этом наличие безнадежной задолженности не обеспечивает поступление финансовых средств в окружной бюджет.

По данным Управления Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, по состоянию на 1 мая 2024 года задолженность по региональным налогам, с даты образования которой прошло более трех лет, составляет 48,8 тыс. рублей (в том числе по транспортному налогу: задолженность по налогу – 47,2 тыс. рублей, пеням – 1,6 тыс. рублей). 

По мнению данного Управления, внесение указанных изменений в окружной закон № 24-оз позволит сократить количество должников с незначительной суммой задолженности и урегулировать долг, в отношении которого совокупные расходы, связанные с судебной процедурой его взыскания, превышают сумму долга.  

Принятие указанного проекта закона позволит урегулировать задолженность 
по региональным налогам, невозможную к взысканию, и приведет к снижению совокупной задолженности по налогам в бюджет округа.

- исключить статью 3 окружного закона № 24-оз в связи с тем, что списание задолженности налогоплательщиков, находящихся в процедуре банкротства, предусмотрено пунктом 1 статьи 59 НК РФ. 

- сократить перечень документов, подтверждающих наличие дополнительных оснований признания безнадежной к взысканию задолженности в части сумм региональных налогов, указанных в статье 5 окружного закона № 24-оз. Поскольку 
в настоящее время содержание таких документов фактически совпадает, проектом закона предлагается в качестве данного документа предусмотреть только заключение налогового органа по месту учета налогоплательщика о признании безнадежной 
к взысканию задолженности в части сумм региональных налогов.

Проект закона согласован с Управлением Федеральной налоговой службы 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (письмо от 24.06.2024 № 35-15/29675@).

При прогнозе доходов окружного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов задолженность по региональным налогам (безнадежная задолженность) не учитывалась в связи с истечением сроков ее взыскания.

Проект закона не оказывает влияние на доходы и расходы окружного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ненецкого автономного округа.

Для реализации проекта закона не потребуется принятие или признание утратившими силу иных нормативных правовых актов, а также внесение изменений 
в иные нормативные правовые акты. 

Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
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