Пояснительная записка к проекту закона

 Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» и об отмене статьи 19 закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.

Предлагаемый законопроект подготовлен в целях:

- изменения статьи 1 закона Ненецкого автономного округа от 31.10.2013 
№ 91-оз «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» (далее – Закон № 91-оз) в части единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Ненецкого автономного округа, за исключением налога 
на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими трудовой деятельности на основании патента;

- изменения статьи 2 Закона № 91-оз в части дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный 
и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.

1). Законопроектом предлагается изменить статью 1 Закона № 91-оз в части уменьшения единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Ненецкого автономного округа, 
за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими трудовой деятельности на основании патента. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 8 главы 2 закона Ненецкого автономного округа от 24 декабря 2007 года № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» (ред. от 15.06.2020) проект бюджета муниципального района 
и проект бюджета городского округа составляются и утверждаются сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период. Согласно подпункту 
1.1 пункта 1 статьи 58 Бюджетного Кодека Российской Федерации законом субъекта Российской Федерации установлено, что проекты бюджетов муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов, городских округов с внутригородским делением, внутригородских районов составляются 
и утверждаются сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период), не допускается снижение установленных в соответствии с пунктом 1 данной статьи единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов, городских округов 
с внутригородским делением, внутригородских районов. 

С 1 января 2020 года вступили в силу положения Федерального закона 
от 2 августа 2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений», которые исключают предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений городскому поселению, как городскому округу. В связи с чем, в целях сохранения сбалансированности бюджета МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в городской бюджет в размере – 5,7 процента, от суммы налога, взимаемого на территории городского округа был установлен на ограниченный срок действия, т.е. на три года (2020-2022) годы.

С 1 января 2023 года МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» будет предоставляться дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ненецкого автономного округа в соответствии 
с пунктом 2 Приложения 6 к закону Ненецкого автономного округа от 01.07.2011 
№ 33-оз «О межбюджетных отношениях в Ненецком автономном округе».

2). Законопроектом предлагается изменить статью 2 Закона № 91-оз в части перераспределения нормативов в связи с изменениями протяжённости автомобильных дорог муниципальных образований НАО.

Согласно пункту 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации  органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты 
от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления 
в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.

Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений 
в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований.

Законопроектом предлагается установить с 1 января 2021 года дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на автомобильный 
и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации:

в бюджет МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» – по нормативу 4,20 процента;

в бюджеты сельских поселений – 5,80 процентов.
Более подробная информация представлена в разрезе муниципальных образований в приложении 1 к пояснительной записке. В представленном законопроекте не предусмотрены нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований: Муниципальный район «Заполярный район», 
МО «Городское поселение «Рабочий посёлок Искателей», МО «Андегский сельсовет», МО «Шоинский сельсовет», МО «Карский сельсовет», 
МО «Колгуевский сельсовет», МО «Канинский сельсовет», МО «Коткинский сельсовет», МО «Омский сельсовет» так как на балансах указанных муниципалитетов отсутствуют автомобильные дороги. 

Информация о протяжённости автомобильных дорог Ненецкого автономного округа общего пользования местного значения представлена: Администрацией 
МО «Заполярный район» в отношении муниципальных образований Заполярного района от 25.09.2020 №01-20-2659/20-0-1, Администрацией МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 25.09.2020 № 6083/01-16.

Согласно прогнозу поступлений доходов от уплаты акцизов 
на нефтепродукты на 2021 год, представленному Минфином России в проекте закона о Федеральном бюджете на 2021 год, доходы бюджета Ненецкого автономного округа от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, составят в 2021 году 123 864,8 тыс. рублей, в том числе доходы:

- окружного бюджета – 111 478,3 тыс. рублей;

- городского округа – 5 202,3 тыс. рублей;

- сельских поселений – 7 184,2 тыс. рублей.

В окружной бюджет поступают налоговые доходы от уплаты акцизов 
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла 
для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по двум направлениям:

- для формирования дорожных фондов;

-для реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

В местные бюджеты доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты поступают по нормативу 10% в целях формирования муниципальных дорожных фондов.

При этом обязательство субъектов Российской Федерации по распределению доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, поступающих в бюджет субъекта РФ в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», в местные бюджеты законодательством 
не предусмотрено.

С принятием законопроекта произойдёт перераспределение нормативов 
в пределах 10 процентов между бюджетами МО в пользу МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар»:

	Уровень бюджета
	Общая протяжённость 2019 год, м
	Общая протяжённость 2020 год, м
	Изменения
	Нормативы отчислений в местные бюджеты на 2019 год
	Нормативы отчислений в местные бюджеты на 2020 год
	Изменения

	Окружной бюджет (90 %)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Местные бюджеты (ВСЕГО)
	116 344,0
	116 553,0
	209,0
	10
	10
	 

	МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
	41 124,0
	48 996,0
	 7 872,0
	3,53
	4,20
	+0,67

	Сельские поселения
	75 220,0
	67 557,0
	- 7 663,0
	6,47
	5,80
	-0,67


Из показателей таблицы следует:

увеличатся собственные доходы городского округа на 0,67 процента (причины: с 01.01.2021 на муниципальный уровень будут переданы дороги регионального значения, вследствие чего изменится протяженность, увеличится количество дорог на 5 ед. (автомобильная дорога по улице Выучейского 
-1,279 км, автомобильная дорога по улице Ленина (участок от пересечения ул.Рыбников до пересечения ул.Выучейского (площадь Ленина) – 1,443 км, автомобильная дорога по ул.Октябрьская – 0,906 км, автомобильная дорога 
по улице Первомайская – 1,063 км, автомобильная дорога по улице Хатанзейского 
–0,856 км);

уменьшатся собственные доходы сельских поселений на 0,67 процента (причины: в МО «Канинский сельсовет» отсутствуют автомобильные дороги общего пользования местного значения, в связи со снятием автомобильных дорог «с.Несь-аэропорт» и «с.Несь-причал» с кадастрового учета 03 декабря 2019 года, 
в МО «Коткинский сельсовет» дорога снята с кадастрового учета 28.11.2019 года, 
в МО «Омский сельсовет» отсутствуют автомобильные дороги общего пользования местного значения, в связи со снятием автомобильных дорог «с.Ома-аэропорт» и «с.Ома-причал» с кадастрового учета 28 января 2020 года).

В связи с предлагаемым проектом изменением статьи 2 Закона 91-оз необходимо отменить статью 19 закона Ненецкого автономного округа от 15.06.2020 № 188-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа», регулирующую те же правоотношения.

Принятие законопроекта не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета. 

Для реализации законопроекта не потребуется принятие или признание утратившими силу иных нормативных правовых актов, а также внесение изменений в иные нормативные правовые акты.

Принятие данного закона не затронет вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.

	Приложение № 1

	к пояснительной записке

	 Расчёт дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.

	

	

	Уровень бюджета
	Общая протяжённость 2019 год, м
	Общая протяжённость 2020 год, м
	Изменения
	Удельный вес в общей протяжённости дорог, %
	Нормативы отчислений  в местные бюджеты на 2020 год
	Нормативы отчислений  в местные бюджеты на 2021 год
	Изменения
	Прогноз поступлений акцизов на 2020 г., тыс.руб.
	Прогноз поступлений акцизов на 2021 г., тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	2020 г. (первонач.)
	2020 г. (уточн.)
	

	Окружной бюджет (90 %)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	107 750,8
	107 750,8
	111 478,3

	МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
	41 124,0
	48 996,0
	7 872,0
	42,04
	3,53
	4,20
	0,67
	3 981,4
	3 981,4
	5 202,33

	МО "Великовисочный сельсовет" НАО
	3 960,0
	3 960,0
	0,0
	3,40
	0,34
	0,34
	0,00
	388,7
	388,7
	421,14

	МО "Канинский сельсовет" НАО
	4 000,0
	0,0
	-4 000,0
	0,00
	0,35
	0,00
	-0,35
	419,0
	419,0
	0,00

	МО "Коткинский сельсовет" НАО
	2 841,0
	0,0
	-2 841,0
	0,00
	0,24
	0,00
	-0,24
	257,9
	257,9
	0,00

	МО "Малоземельский сельсовет" НАО
	3 191,0
	3 191,0
	0,0
	2,74
	0,27
	0,27
	0,00
	290,2
	290,2
	334,44

	МО "Омский сельсовет" НАО
	4 000,0
	0,0
	-4 000,0
	0,00
	0,35
	0,00
	-0,35
	419,0
	419,0
	0,00

	МО "Пёшский сельсовет" НАО
	10 109,0
	10 109,0
	0,0
	8,67
	0,87
	0,87
	0,00
	935,0
	1 041,6
	1 077,63

	МО "Поселок Амдерма" НАО
	19 022,0
	19 022,0
	0,0
	16,32
	1,64
	1,64
	0,00
	1 762,5
	1 963,5
	2 031,39

	МО "Приморско-Куйский сельсовет" НАО
	5 445,0
	5 963,0
	518,0
	5,12
	0,47
	0,51
	0,04
	440,7
	440,7
	631,71

	МО "Пустозерский сельсовет" НАО
	2 700,0
	2 700,0
	0,0
	2,32
	0,23
	0,23
	0,00
	247,2
	247,2
	284,89

	МО "Тельвисочный сельсовет" НАО
	5 110,0
	5 110,0
	0,0
	4,38
	0,44
	0,44
	0,00
	472,9
	472,9
	545,01

	МО "Тиманский сельсовет" НАО
	6 532,0
	6 532,0
	0,0
	5,60
	0,56
	0,56
	0,00
	601,8
	601,8
	693,64

	МО "Хорей-Верский сельсовет" НАО
	3 060,0
	3 060,0
	0,0
	2,63
	0,26
	0,26
	0,00
	279,5
	279,5
	322,05

	МО "Хоседа-Хардский сельсовет" НАО
	2 650,0
	2 650,0
	0,0
	2,27
	0,23
	0,23
	0,00
	247,2
	247,2
	284,89

	МО "Юшарский сельсовет" НАО
	2 600,0
	5 260,0
	2 660,0
	4,51
	0,22
	0,45
	0,23
	236,4
	236,4
	557,39

	Итого по сельским поселениям:
	75 220,0
	67 557,0
	-7 663,0
	57,96
	6,47
	5,80
	-0,67
	6 998,0
	7 305,6
	7 184,2

	ВСЕГО:
	116 344,0
	116 553,0
	209,0
	100,00
	10,00
	10,00
	 
	10 979,4
	11 287,0
	12 386,5

	ИТОГО: консолидированный бюджет Ненецкого автономного округа
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	118 730,2
	119 037,8
	123 864,8


ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа
 «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» и об отмене статьи 19 закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа»

1. В целях сохранения сбалансированности бюджета МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 2021 и 2022 годы законом НАО установлен дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц (за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими трудовой деятельности на основании патента) в городской бюджет в размере – 5,7 процента, от суммы налога, взимаемого на территории городского округа. 

Плановые суммы потерь окружного бюджета от налога на доходы физических лиц составили на 2021 год – 92 769,4 тыс. рублей и на плановый период 2022 года соответственно в сумме 94 253,7 тыс. рублей (5,7 %):

	НДФЛ- контингент
	Размер зачисления в бюджеты, %
	Прогноз НДФЛ на 2021 год (контингент)
	Прогноз НДФЛ на 2022 год (контингент)
	Прогноз НДФЛ на 2023 год (контингент)

	Налог на доходы физических лиц (налоговый агент) 
	
	4 331 382 703,0
	4 400 684 826,0
	4 471 095 783,0

	НДФЛ (статьи 227 и 228 НК РФ)
	
	20 312 476,0
	20 637 475,0
	20 967 675,0

	Итого НДФЛ (контингент)
	100,0
	4 351 695 179,0
	4 421 322 301,0
	4 492 063 458,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Бюджет городского округа
	37,4
	1 627 533 996,9
	1 653 574 540,6
	1 680 031 733,3

	Бюджет муниципального района (консолидированный)
	62,6
	2 724 161 182,1
	2 767 747 760,4
	2 812 031 724,7

	Дополнительно планируемая сумма НДФЛ в бюджет городского округа

	Бюджет городского округа
	Дополнит. норматив зачисления в размере 5,7 %
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	92 769 437,8
	94 253 748,8
	x


2. В случае принятия окружного закона «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» и об отмене статьи 19 закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа» произойдет увеличение собственных доходов МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» на 0,67 процента и снижение собственных доходы сельских поселений на 0,67 процента (приложение №1 к пояснительной записке).

Принятие законопроекта не приведет к увеличению расходной части консолидированного бюджета Ненецкого автономного округа.
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