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к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа 
в жилищной сфере» 

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа.

Представленным проектом закона предлагается внести изменения в отдельные законы округа, регулирующие представление жилых помещений по договорам социального найма или безвозмездного пользования:
закон округа от 21 апреля 2006 года № 702-оз «О предоставлении жилых помещений государственного жилищного фонда Ненецкого автономного округа 
по договорам социального найма» (далее – закон 702-оз);
закон округа от 17 марта 2010 года № 10-оз «О предоставлении жилых помещений для социальной защиты отдельных категорий граждан в Ненецком автономном округе» (далее – закон 10-оз).
1) В соответствии с действующей редакцией законов:
- решение о предоставлении жилых помещений гражданам в соответствии 
с законами 702-оз и 10-оз принимается уполномоченными Администрацией Ненецкого автономного округа органами исполнительной власти округа – Департаментом здравоохранения, труда и социальной защиты населения Ненецкого автономного округа (далее – Департамент) в отношении всех категорий, за исключением оленеводов и чумработниц, занятых в оленеводческих хозяйствах Ненецкого автономного округа 
в рамках закона 702-оз, решение по которому принимается Департаментом внутренней политики Ненецкого автономного округа;
- договор социального найма жилого помещения и договор безвозмездного пользования жилым помещением заключается соответственно между Департаментом (Департаментом внутренней политики НАО) и гражданами;
- право оперативного управления жилым фондом закреплено за Департаментом и Департаментом внутренней политики НАО;
- расходы на оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию и ремонту общего имущества несут также Департамент и Департамент внутренней политики НАО.
В целях оптимизации работы Департамента, перераспределения функционала рассматриваемым проектом предлагается право заключения договоров социального найма жилых помещений, безвозмездного пользования жилых помещений в отношении категорий граждан, по которым Департамент определен как уполномоченный орган 
по заключению договоров, закрепить за подведомственным Департаменту учреждением – казенным учреждением Ненецкого автономного округа «Дирекция материально-технического обеспечения учреждений здравоохранения и социальной защиты населения» (далее – КУ НАО «Дирекция»), а также закрепить право оперативного управления на указанные жилые помещения за КУ НАО «Дирекция».
Аналогичный механизм предусмотрен законами округа от 4 июля 2007 года № 90-оз «О специализированном государственном жилищном фонде Ненецкого автономного округа», от 30 ноября 2012 года № 94-оз, где решение о предоставлении жилого помещения принимается уполномоченным органом власти округа, а договор заключается уполномоченной организацией – казенным учреждением Ненецкого автономного округа «Служба материально-технического обеспечения деятельности органов государственной власти Ненецкого автономного округа».
В связи со значительным увеличением полномочий Департамента принятие рассматриваемого закона позволит рационально перераспределить обязанности сотрудников Департамента.
В части полномочий Департамента внутренней политики НАО проектом закона изменения не предусмотрены.
Таким образом, проектом предлагается:
- в законе 10-оз предусмотреть, что учреждение Ненецкого автономного округа, уполномоченное Администрацией Ненецкого автономного округа, заключает 
с гражданином договор безвозмездного пользования жилым помещением 
для социальной защиты отдельных категорий граждан;
- в законе 702-оз установить, что исполнительный орган государственной власти Ненецкого автономного округа или учреждение Ненецкого автономного округа, уполномоченные Администрацией Ненецкого автономного округа, заключают 
с гражданами договора социального найма.
Принятие указанных изменений не потребует дополнительных бюджетных ассигнований из средств окружного бюджета. Бюджетные ассигнования на содержание жилых помещений предусмотрены в смете КУ НАО «Дирекция».
2) Также закон разработан в целях устранения пробелов правового регулирования вопросов установления категорий граждан, которым предоставляются жилые помещения для социальной защиты отдельных категорий граждан окружного специализированного жилищного фонда (далее – категории граждан), а также условий предоставления данных жилых помещений. 
Законом Ненецкого автономного округа от 17 марта 2010 года № 10-оз 
«О предоставлении жилых помещений для социальной защиты отдельных категорий граждан в Ненецком автономном округе» (далее – Закон) определены категории граждан, которым предоставляются жилые помещения по договорам безвозмездного пользования, принятых на учет нуждающихся в таких жилых помещениях, в том числе инвалиды 1-й, 2-й групп и гражданин (граждане), имеющий на воспитании (содержании) ребенка-инвалида, проживающий в округе, при условии, что указанный гражданин проживает в округе не менее 10 лет.
В соответствии с абзацем 2 статьи 8 Закона по достижении ребенком-инвалидом возраста 18 лет действие договора безвозмездного пользования прекращается. В случае установления ребенку-инвалиду, достигшему возраста 18 лет, инвалидности 1-й 
или 2-й группы, договор безвозмездного пользования жилым помещением подлежит заключению с указанным лицом в порядке, установленном Администрацией Ненецкого автономного округа, с учетом нормы предоставления жилого помещения 
для социальной защиты отдельных категорий граждан, установленной статьей 6 Закона, и наличия оснований, установленных частью 1 статьи 4 Закона.
При этом в соответствии с пунктом 1 части 2 Закона договор безвозмездного пользования жилым помещением для социальной защиты отдельных категорий граждан подлежит досрочному расторжению, а гражданин – выселению 
из специализированного жилого помещения в порядке, установленном федеральным законом, в том числе в случае, если гражданин признан в установленном порядке недееспособным и проживает без лица, осуществляющим за ним уход. 
Таким образом, согласно действующим нормам Закона в случае достижения ребенком-инвалидом возраста 18 лет, признанного в последствии недееспособным, договор безвозмездного пользования жилым помещением, заключенный с родителем (родителями) ребенка-инвалида должен быть расторгнут, а новый договор 
не заключается, что является ущемлением прав социально незащищенной категории населения. Проектом предлагается предусмотреть возможность заключения договора безвозмездного пользования жилым помещением с опекуном ребенка-инвалида, достигшего возраста 18 лет, на жилое помещение, которое было предметом ранее заключенного договора безвозмездного пользования с родителем, в случае лишения ребенка-инвалида дееспособности в установленном законом порядке.
Пунктом 2 статьи 3 Закона инвалидам 1-й группы, имеющим 3 степень выраженности ограничений основных категорий жизнедеятельности человека, жилые помещения предоставляются при условии проживания с лицами, осуществляющими 
за ними уход. 
В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 24 ноября 1995 года 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 
медико-социальная экспертиза – признание лица инвалидом и определение 
в установленном порядке потребностей свидетельствуемого лица в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, на основе оценки ограничений жизнедеятельности вызванных стойким расстройством функций организма.
Медико-социальная экспертиза осуществляется исходя из комплексной оценки состояния организма на основе анализа клинико-функциональных, социально-бытовых, профессионально-трудовых, психологических данных свидетельствуемого лица 
с использованием классификаций и критериев, разрабатываемых и утверждаемых 
в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере социальной защиты населения.
В соответствии с пунктом 6 Классификаций и критерий, используемых 
при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 27 августа 2019 года № 585н (далее – Классификации и критерии), к основным категориям жизнедеятельности человека относятся: способность к самообслуживанию, способность к самостоятельному передвижению, способность к ориентации, способность к общению, способность контролировать свое поведение, способность 
к обучению, способность к трудовой деятельности. 
При этом в соответствии с пунктом 7 Классификаций и критерий в каждой 
из перечисленных категорий жизнедеятельности человека выделяются 3 возможные степени выраженности. 
Таким образом, использование понятия «3 степень выраженности ограничений основных категорий жизнедеятельности человека» затрудняет правоприменение, 
в связи с тем, что невозможно определить виды и количество категорий жизнедеятельности человека, по которым гражданину устанавливается 3-я степень ограничения, в целях установления требований к совместному проживанию лиц 
с инвалидами 1-й, 2-й группы в жилых помещениях для социальной защиты отдельных категорий граждан по договорам безвозмездного пользования.
Проектом предлагается уточнить способности, по которым гражданин должен иметь третью степень выраженности ограничений.
Принятие указанного законопроекта потребует внесение изменений 
в нормативные правовые акты Администрации Ненецкого автономного округа. 
Предлагаемый законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.



