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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа 

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа

«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа.
Предлагаемый проект разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации (часть вторая), Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования 
и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре 
и принципах назначения» приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления», законом Ненецкого автономного округа от 24.12.2007 № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе», федеральным законом от 02.12.2019 № 382-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Настоящим законопроектом предлагается внесение изменений в закон Ненецкого автономного округа от 25.12.2019 № 146-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон о бюджете ТФОМС НАО).

Согласно представленному проекту параметры бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа (далее - ТФОМС НАО) на 2020 год, определены по доходам в сумме 1 800 765,1 тыс. рублей, по расходам 
в сумме 1 823 868,5 тыс. рублей, дефицит бюджета составляет 23 103,4 тыс. рублей, 
в плановый период 2021 и 2022 годов изменения не вносятся.

Дефицит покрывается за счет остатков средств на 01.01.2020, образовавшихся 
в результате неполного использования бюджетных ассигнований на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, оплате стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями субъекта Российской Федерации лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации и финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, в общем размере 23 103,4 тыс. рублей. 

С учётом этого, предлагается дополнить закон Ненецкого автономного округа 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее также – закон) Приложением 5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2020 год».

В связи с необходимостью отражение кодов бюджетной классификации 
по доходам, в части поступления иных межбюджетных трансфертов, нецелевого использования бюджетных средств, возврат в ФОМС дебиторской задолженности прошлых лет, штрафов и пеней, поступающих в доход бюджета ТФОМС НАО, проектом предлагается внести соответствующие дополнения и уточнения к закону, а именно:

в Приложение 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа»;

в Приложение 2 «Прогнозируемый общий объём доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

в Приложение 3 «Распределение бюджетных ассигнований Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов 
в ведомственной структуре расходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

в Приложение 4 «Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год».

Вышеуказанные уточнения по доходам и расходам необходимы для корректного кодирования доходов и расходов соответственно.

1) Доходная часть бюджета ТФОМС НАО (Приложение 2 к закону) увеличивается всего на 57 535,8 тыс. рублей, (утверждено 1 743 229,3 тыс. рублей, проект 1 800 765,1 тыс. рублей), в том числе:

- увеличение на сумму 16 558,3 тыс. рублей по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, возврата остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - ФОМС), а также поступление средств от применения санкций при проведении контрольных мероприятий страховой медицинской организацией;

- поступления в бюджет ТФОМС НАО межбюджетного трансферта из окружного бюджета, передаваемого ТФОМС НАО на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования поступление в сумме 13 100,1 тыс. рублей;

- поступления в бюджет ТФОМС НАО межбюджетного трансферта из бюджета ФОМС для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей 
и среднего медицинского персонала в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.03.2020 № 543-р «Распределение в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей 
и среднего медицинского персонала» (далее - распоряжение Правительства Российской Федерации № 543-р) в сумме 36 574,2 тыс. рублей;

- поступление в бюджет ТФОМС НАО межбюджетного трансферта из бюджета ФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения 
в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.03.2020 
№ 545-р «Распределение в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам 
за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 
и профилактических медицинских осмотров населения» (далее - распоряжение Правительства Российской Федерации № 545-р) в сумме 563,0 тыс. рублей; 

- поступление в бюджет ТФОМС НАО межбюджетного трансферта из федерального бюджета в окружной бюджет для перечисления в бюджет ТФОМС НАО согласно распоряжения Правительства Российской Федерации от 12.08.2020 № 2075-р «О выделении 
в 2020 году бюджетных ассигнований на предоставление из федерального бюджета иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации 
и г. Байконура в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего ТФОМС на доп. финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС» (далее - распоряжение Правительства Российской Федерации № 2075-р) в сумме 7 693,9 тыс. рублей.

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 16 953,7 тыс. рублей.

2) Увеличение расходной части бюджета ТФОМС НАО (приложение № 3 к закону) всего на 80 639,2 тыс. рублей (утверждено 1 743 229,3 тыс. рублей, проект 1 823 868,5 тыс. рублей), в том числе:

снижение расходов по разделу общегосударственные расходы на 450,0 тыс. рублей по коду «73 2 00 50930» (утверждено 35 359 ,3 тыс. рублей, проект 34 909,3 тыс. рублей), 
в связи с невыполнением плана командировок на 2020 год;

перераспределение средств субвенции между видами расходов по коду «73 1 00 50930 300», всего снижение на сумму 14 193,3 тыс. рублей, в том числе:

снижение на 25 828,3 тыс. рублей (за счёт перераспределения объёмов оказания медицинской помощи внутри территориальной программы ОМС, согласно решений комиссии по разработке территориальной программы ОМС);

11 635,0 тыс. рублей (за счёт средств образовавшихся по состоянию на 01.01.2020 
и возвращенных в ФОМС и далее затребованных ТФОМС НАО, согласно пункта 5 статьи 242 БК РФ);

перераспределение средств на код «73 1 00 50930 500» в сумме 52 525,3 тыс. рублей, 
в том числе:

- 26 247,0 тыс. рублей перераспределены на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, в связи с выделением отдельно межбюджетного трансферта из бюджета ФОМС  в бюджет ТФОМС НАО;

- 25 828,3 тыс. рублей, за счёт перераспределения объёмов оказания медицинской помощи внутри территориальной программы ОМС, согласно решениям комиссии 
по разработке территориальной программы ОМС;

- 450,0 тыс. рублей за счёт снижение расходов по разделу «общегосударственные расходы» в связи с невыполнением плана командировок на 2020 год;

- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27.12.2019 № 1910 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» для ТФОМС НАО выделен межбюджетный трансферт из бюджета ФОМС для софинансирования расходов согласно распоряжения Правительства Российской Федерации №543-р в сумме 36 574,2 тыс. рублей по коду «73 1 00 52570», таким образом, по коду «73 1 00 50931» сумма 26 247,0 тыс. рублей перераспределена на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования на код «73 1 00 50930»;

- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.12.2019 № 1940 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации 
и профилактических медицинских осмотров населения» для ТФОМС НАО выделен межбюджетный трансферт из бюджета ФОМС для финансирования расходов согласно распоряжения Правительства Российской Федерации №545-р в сумме 563,0 тыс. рублей, 
по коду «73 1 00 52580»;
- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 12.08.2020 №1213 «Об утверждении Правил предоставления из резервного фонда Правительства Российской Федерации в 2020 году иных межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и г. Байконура 
в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетного трансферта бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации 
и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования» для ТФОМС НАО выделен межбюджетный трансферт 
из федерального бюджета для софинансирования расходов согласно распоряжения Правительства Российской Федерации № 2075-р в сумме 7 693,9 тыс. рублей по коду 
«73 1 00 55841»;
- поступления в бюджет ТФОМС НАО межбюджетного трансферта 

из окружного бюджета, передаваемого ТФОМС НАО на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования поступление в сумме 13 100,1 тыс. рублей по коду «73 1 00 79900»;

- за счёт средств планируемых поступить в доход бюджета ТФОМС НАО 
на 540,0 тыс. рублей (утверждено 152,5 тыс. рублей, проект 692,5 тыс. рублей) по коду 
«73 1 00 79920»;
- за счёт средств планируемых поступить в доход бюджета ТФОМС НАО в сумме 5 139,6 тыс. рублей и остатка средств, образовавшихся по состоянию на 01.01.2020 в сумме 60,4 тыс. рублей, всего увеличение расходов по данной целевой статье составит 5 200,0 тыс. рублей (утверждено 48 090,4 тыс. рублей, проект 53 290,4 тыс. рублей) по коду 
«73 1 00 79930»;
за счёт средств планируемых поступить в доход бюджета ТФОМС НАО в сумме 1 271,4 тыс. рублей и остатка средств, образовавшихся по состоянию на 01.01.2020 в сумме 4 001,2 тыс. рублей, всего увеличение расходов по данной целевой статье составит на 5 272,6 тыс. рублей (утверждено 9 016,2 тыс. рублей, проект 14 288,8 тыс. рублей) по коду 
«73 1 00 79940»;

Принятие данного проекта закона потребует внесения изменений в постановление администрации Ненецкого автономного округа от 28.12.2019 № 353-п «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 
на территории Ненецкого автономного округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности и не подлежит оценке регулирующего воздействия.

